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Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan
toimenpideohjelman 2020-2023 valmistuneiden
hankkeiden arviointi

Katsaus 3/2023

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelman valmistuneista hankkeista ja osahankkeista on tehty
vaikutusarviointi toimenpideohjelman ohjausryhman loppuseminaarin. Ohjausryhman ty6 paattyy hallituskauden paattyessa
kevaalla 2023. Kesken olevien hankkeiden seuranta jatkuu toimenpideohjelman toimeenpanoryhmassa vuoden 2023 lop-
puun asti. Vaikutusarvioinnissa hankevastaavat arvioivat vastuullaan olleen hankkeen tuloksia ja vaikutusta seka miten
hankkeen on nahty toteuttavan harmaan talouden ja talousrikostorjunnan strategiaa. Sen lisaksi raportoitiin hankkeessa ilmi
tulleet toimenpidesuositukset ja mahdolliset uudet toimenpide-ehdotukset. Harmaan talouden selvitysyksikko teki pyynnosta

yhteenvedon vastauksista.

VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO 8.3.2023



HARMAAN TALOUDEN JA TALOUSRIKOLLISUUDEN TORJUNNAN TOIMENPIDEOHJELMAN 2020-2023 VALMISTUNEIDEN HANKKEIDEN ARVIOINTI

Valmistuneet hankkeet

Yritysten valisen terveen kilpailun ja rei-
lujen tyomarkkinoiden edistamisen hank-
keista on valmistunut viisi hallitusohjelman
hanketta tai niiden osaa ja kaksi muuta han-
ketta. Hankkeet ovat johtaneet useisiin, esi-
merkiksi tydlainsaddantda ja ammattiliiken-
netta koskeviin lakimuutoksiin tai hallituksen
esityksiin sdaddésmuutoksista. Selvityshank-
keessa yliopistojen tutkimushenkilé-kunnan
sivutoimien ja muiden taloudellisten intres-
siyhteyksien ilmoitusvelvollisuudesta seka
yleisjulkisuudesta katsottiin nykymallin ole-
van riittava.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden
ennalta estamisen hankkeista kolme halli-

tusohjelman hanketta on saatettu paatoksen.

Niiden myota telakoiden veronumeromenet-
tely on otettu kayttoon ja verotuksen julki-
suutta koskeva lakimuutos astuu voimaan
1.9.2024. Komission rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estamista koskevan saa-
doésehdotuspakettiin ei saatu tosiasiallisten
edunsaajien ilmoittamisvelvollisuuden laa-
jennusta koskemaan kaikkia tosiasiallisia

edunsaajia, joiden edunsaajaosuus on va-
hintdan 10 prosenttia. Pakettiin tulee kuiten-
kin myonnytyksia ja vaikuttaminen jatkuu.

Harmaata taloutta ja talousrikollisuutta
torjuvien viranomaisten toimintaedelly-
tysten turvaamisen hankkeista on valmistu-
nut yksi hallitusohjelman osahanke ja kolme
muuta hanketta. Hankkeissa on saatu tay-
dennyksia yli 20 viranomaisen tietojenvaih-
toa koskeviin lakeihin. Tilintarkastus-
velvollisuuden valvonnan tehostamisen sel-
vityshankkeessa katsottiin, etta sita ei ole
mahdollista talla hetkella toteuttaa. Hallitus-
ohjelmahanke sivullisen tiedonantovelvolli-
suuden kehittdmisesta toteutettiin seka
toteutushankkeena etta selvityshankkeena.
Toteutushankkeessa valmisteltiin lait, joilla
pannaan kansallisesti taytantoon direktiivi
DACY7, jolla parannetaan jasenmaan verovi-
ranomaisen tiedonsaantia digitaalisten alus-
tojen valityksella harjoitetusta kaupallisesta
toiminnasta. Selvityshankkeessa todettiin,
ettd ulkomaisia sijoitusvakuutuksia koskevan
tietojensaannin kehittamisen sijaan tarvitaan

keinoja tietojen hyddyntamiseen. Hanke
tuotti uutta tietoa ja johti useisiin toimenpide-
suosituksiin.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjunnan ja viranomaisyhteistyon kehit-
tamisen hankkeista on valmistunut hallitus-
ohjelmahanke, jossa tunnistettiin
kansallisessa rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estamistoiminnassa tietojenvaih-
toon liittyvia lainsaadanndllisia ja kaytannon
muutostarpeita. Lisaksi selvityksessa havait-
tiin tarvetta Keskusrikospoliisin rahanpesun
selvittelykeskuksen vetaman PPP-ty6ryh-
man (Public-Private-Partnership) toiminnan
kehittamiselle. Sen liséksi valmistui kymme-
nen osahanketta. Hankkeissa toteutettiin
harmaan talouden ja talousrikostorjunnan
keskeisten viranomaisten yhteinen resurssi-
seurantajarjestelma, moniviranomaistoimin-
nan yhteistoimintamalli ulkomaalaisen
tyévoiman hyvaksikayton valvontaan seka
Work Help Finland -tietomobiilisovellus Suo-
meen tuleville ja Suomessa oleville ulkomai-
sille tyontekijoille. Hankkeissa selvitettiin ja
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kartoitettiin kehitystarpeita ulkomaisen elin-
keinonharjoittajan arvonlisaveron palautus-
jarjestelmaan, elintarvikeketjun rikollisuuden
torjuntaan seka useampiin ulkomaisen tyo-
voiman hyvaksikayton torjuntaan liittyviin
menettelyihin seka viranomaisten edellytyk-
siin havaita hyvaksikayton riskitekijoita. To-
teutushankkeena konkurssipesan pesan-
hoitajille laadittiin tutkintapyyntomalli. Sen li-
saksi selvitettiin tulisiko myds yrityssanee-
rauksen selvittajalle asettaa rikosilmoitus-
velvollisuus. Selvityksen tulokset on huomi-
oitu lakimuutosesityksessa.

Itsearviointi tehtiin 28 hankkeesta, joka on
hieman alle puolet kaikista

toimenpideohjelman hankkeista ja osahank-
keista. Hankkeiden vaikuttavuutta arvioitiin
my6s numeroarvoilla yhdestd kymmeneen,
jossa yksi oli vahainen vaikutus ja kymme-
nen suuri. Hankkeen vaikuttavuus harmaan
talouden ja talousrikostorjunnan kannalta sai
keskiarvoksi 7, mediaani oli 8 ja arvio siit3,
toteuttaako hanke harmaan talouden ja ta-
lousrikostorjunnan 2020-2023 strategiaa sai
keskiarvoksi 8 ja mediaani oli 9. Osa vastaa-
jista arvioi myo6s toimenpideohjelman jousta-
vuutta. Joustavuus sai luonnollisesti hyvan
arvion, kun hanke on lisatty toimenpideohjel-
maan ohjelman aikana. Rahoituksen merki-
tys katsottiin erittain tarkeaksi niissa
hankkeissa, joita ei tehty virkatyona.

Rahoitus vaikutti puoleen valmistuneista
hankkeista. Rahoitusta saaneiden kesken
rahoituksen vaikutusarvion keskiarvo oli 9,7
ja mediaani 10.

Hankkeiden vaikuttavuus harmaan talouden ja talousrikostorjunnan kannalta

Hankkeiden vaikuttavuutta harmaan talouden
ja talousrikostorjunnan kannalta arvioi kaikki-
aan 31 vastaajaa. Vaikuttavuus arvioitiin kes-
kiarvolla 7 ja mediaani oli 8.

Hankekokonaisuudessa yritysten vélisen ter-
veen Kilpailun ja reilujen tybmarkkinoiden

edistaminen vaikuttavuuden arviot olivat va-
lilla 3-8.

Ensimmainen hankekokonaisuus kasitti ylei-
sojulkisuuden edistamiseen liittyvien kehitta-
misehdotusten kartoittamisen, erillisen
vaikutusarvioinnin ja naiden jalkeen toteutet-
tavat lakimuutokset seka teknisen

toteutuksen ja kayttéonoton vaiheittain laki-
muutosten valmistelun rinnalla. Parhaat arvo-
sanat (8) saivat taman kohdan vaikutus-
arviointi, lakimuutosten toteuttaminen ja nai-
hin liittyva tekninen toteutus.

Saman arvosanan (8) saivat hankkeet: selvi-
tetdan uusia keinoja puuttua tahalliseen tai
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toérkean huolimattomaan alipalkkaukseen
seka tehostetaan liikennemarkkinoiden har-
maan talouden torjuntaa tavaraliikenteen
osalta.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden en-
nalta estdminen hankekokonaisuudessa
hankkeita arvioitiin arvosanoilla 5—8. Parhaat
arvosanat (8) sai hanke telakoiden veronu-
mero. Alempiin arvosanoihin tdssa ryhmassa
vaikutti muun muassa se, ettd harmaan talou-
den torjunta ei ole ollut ollut lakimuutoksen
ensisijainen tavoite, vaan esimerkiksi rekiste-
ritietojen luotettavuus sinansa ja vasta toi-
sena tavoitteena harmaan talouden torjunnan
edistaminen.

Harmaata taloutta ja talousrikollisuutta torju-
vien viranomaisten toimintaedellytysten tur-
vaaminen hankekokonaisuudessa hankkeita
arvioitiin arvosanoilla 1-10. Parhaat arvosa-
nat saivat hanke sivullisen tiedonantovelvolli-
suuden kehittdminen (10 ja 8) seka hankkeet,
jotka liittyivat velvoitteiden hoidon selvittami-
seen julkisten hankintojen yhteydessa, ja
muut tietojenvaihtohankkeet (9).

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden tor-
junnan ja viranomaisyhteistyén kehittdminen
hankekokonaisuudessa hankkeita arvioitiin

arvosanoilla 5-10. Parhaan arvosanan vaikut-
tavuudesta sai hanke, joka liittyi moniviran-
omaisyhteistydna tehtavien valvontatoimien
kehittdmiseen ulkomaisen tyévoiman kysy-
myksissa (10). Yhdeksan arvoiseksi arvioin-
tiin useampi hanke. Nama olivat
viranomaisten resurssiseurantajarjestelma,
elintarvikeketjun rikollisuuden torjunta, selvi-
tys tietojenvaihdon ja analyysitoiminnan kat-
vealueista tyoperaisen maahanmuuton
valvonnassa, selvitys ulkomaalaisten henkil6i-
den rekisterdintimenettelyjen yhtenaistami-
sestd seka pesanhoitajien kayttdon laadittu
tutkintapyyntémalli.

Alimpiin arvosanoihin vaikutti esimerkiksi se,
ettd vaikka hankkeella on ollut positiivisia vai-
kutuksia harmaan talouden torjuntatyéhon,
hanketta ei ole esitetty toteutettavaksi tai se
ei ole edennyt toimeenpanoon. Hanke ei ole
johtanut konkreettiseen muutosehdotukseen,
toteutus on ollut mahdoton EU-tasolla tai vai-
kutukset syntyvat vasta strategiatyossa.
Alempaan arvosanaan vaikutti myds, jos
hankkeen ei koettu olevan harmaan talouden
torjunnan keskiossa. Jos hankkeen tarkoituk-
sena on ollut tukea muita osahankkeita ja to-
teutus on nain ollen mahdollista vasta naiden
valmistuttua, alensi se arvosanaa. Samoin

arvosanaa alensi, jos hankkeeseen liittyva la-
kimuutos on vasta vireilla tai niin uusi, etta
vaikutusta ei viela pysty arvioimaan.

Torjuntastrategian
toteutuminen hankkeissa

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden tor-
juntastrategian toteutumista hankkeissa arvioi
kaikkiaan 31 vastaajaa. Vaikuttavuus arvioitiin
keskiarvolla 8 ja mediaani oli 9.

Hankekokonaisuudessa Yritysten vélisen ter-
veen Kilpailun ja reilujen tyémarkkinoiden
edistdminen strategian toteutumisen arviot ja-
kaantuivat arvosanojen 5-10 valille. Parhai-
ten, eli 10 pisteen arvoisesti, strategiaa
toteuttivat hankkeet, jotka liittyivat tydsuhteen
ja yrittajyyden rajanvetoon ja likennemarkki-
noiden harmaan talouden torjuntaan tavaralii-
kenteen osalta. Yhdeksikkdon ylsivat osat a
ja b hankekokonaisuudesta, joka kasitti ylei-
sojulkisuuden edistamiseen liittyvien kehitta-
misehdotusten kartoittamisen, erillisen
vaikutusarvioinnin ja naiden jalkeen toteutet-
tavat lakimuutokset seka teknisen toteutuk-
sen ja kayttoonoton vaiheittain lakimuutosten



HARMAAN TALOUDEN JA TALOUSRIKOLLISUUDEN TORJUNNAN TOIMENPIDEOHJELMAN 2020-2023 VALMISTUNEIDEN HANKKEIDEN ARVIOINTI

valmistelun rinnalla. Myos tyontekemisen uu-
det muodot -hanke toteutti strategiaa yhdeksi-
kon arvoisesti.

Nelja hanketta sai arvosanan 5 strategian to-
teuttamisesta. Hankkeet joko vaativat jatko-
tyota tai eivat olleet vastaajan arvion mukaan
harmaan talouden ja talousrikollisuuden tor-
junnan keskidssa.

Hankekokonaisuuden Harmaan talouden ja
talousrikollisuuden ennalta estdminen kaik-
kien hankkeiden nahtiin toteuttavan strategiaa
hyvin. Arvosanat vaihtelivat 8—10 valilla.
Hankkeet liittyivat telakoiden veronumeroon,
tosiasiallisten edunsaajien ilmoittamisvelvolli-
suuteen ja verotustietojen julkisuuteen

Harmaata taloutta ja talousrikollisuutta torju-
vien viranomaisten toimintaedellytysten tur-
vaaminen hankekokonaisuuden arviot
vaihtelivat 1-10 valilla. Yhta lukuun ottamatta
kaikkien hankkeiden nahtiin toteuttavan har-
maan talouden ja talousrikostorjunnan strate-
giaa kiitettavasti. Yhta hanketta ei esitetty
toteutettavaksi, joten se sai arvosanan 1.

Hankekokonaisuudessa Harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan ja viranomaisyh-
teistybn kehittdminen oli useampi hanke,

jonka katsottiin toteuttavan harmaan talouden
ja talousrikollisuuden torjunnan strategiaa
kymmenen pisteen arvoisesti. Nama liittyivat
moniviranomaisyhteistyéna tehtavien valvon-
tatoimien kehittdmiseen ulkomaisen tydvoi-
man kysymyksissa, harmaan talouden
torjuntaviranomaisten resurssien seurantajar-
jestelmaan, elintarvikeketjun rikollisuuden tor-
juntaan, tydperaisen maahanmuuton
valvontaan ja pesanhoitajien tutkintapyynto-
malliin.

Alimmat arvosanat (7) saivat hankkeet, joissa
oli kyse taustaselvityksista.

Toimenpideohjelman
joustavuus ja rahoituksen
merkitys

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden toi-
menpideohjelman joustavuutta arvioi 22 vas-
taajaa (ka 7,4, mediaani 8). Joustavuuden
arviot riippuivat pitkalti siita, oliko tarvetta
muutoksille tai uusille hankkeille. Jos tarvetta
ohjelman aikana ilmeni, sai joustavuus paa-
asiassa hyvia arvosanoja. Uudet hankkeet
saatiin joustavasti kaynnistettya. Alemman

arvosanan joustavuus sai, mikali hanketta ei
syysta tai toisesta kyetty viemaan lapi suunni-
tellussa aikataulussa.

Kymmenen pisteen arvoisesti joustavuutta ar-
vioitiin muun muassa seuraavin sanoin:

"Nykyinen toimenpideohjelma on ollut aikai-
sempiin toimenpideohjelmiin n&hden téysin
poikkeuksellinen reagointikykynsé ansiosta.
Uusien hankkeiden avulla on ollut mahdollista
reagoida erilaisiin ilmiéihin useilla eri tavoilla.
Myés poliittiset paéattajat ovat Ohjausryh-
méssé ja sen avulla voineet edellyttaé tiettyja
toimenpiteité viranomaisissa. Erityisesti ra-
kenne, prosessi ja seuranta Talousrikostor-
Jjunnan toimeenpanoryhmén ja Harmaan
talouden Ohjausryhmén kanssa ja vélilla on
ollut toimiva konsepti. Joidenkinkin toimenpi-
deohjelman toteutettujen hankkeiden jélkeen
on tarvittu jatkohankkeita, joita on lahdetty
my0és hallituskauden aikana nopeasti toteutta-
maan."

Rahoituksen merkitys katsottiin erittain tarke-
aksi niissa hankkeissa, joita ei tehty virka-
tyona. Rahoitus vaikutti puoleen
valmistuneista hankkeista. Rahoitusta saanei-
den kesken rahoituksen vaikutusarvion kes-
kiarvo oli 9,7 ja mediaani 10.
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Uudet toimenpidesuositukset

Uusia toimenpidesuosituksia kirjattiin 16
hankkeessa tai osahankkeessa.

Hankekokonaisuudessa yritysten vélisen ter-
veen kilpailun ja reilujen tybmarkkinoiden
edistdminen ehdotettiin uudistuksia muun mu-
assa YTJ-rekisterin tietosisaltoon, tyontekijan
oikeussuojaan ja tydntekosuhteen oikeudelli-
seen luonteeseen. Lisaksi Liikennepalvelulain
seuraamusjarjestelmaa ehdotettiin tarkastel-
tavan suhteessa EU-lainsdadannon liiken-
teenharjoittajaa koskeviin vaatimuksiin.

Hankekokonaisuudessa Harmaata taloutta ja
talousrikollisuutta torjuvien viranomaisten toi-
mintaedellytysten turvaaminen ilmeni tarve

alihankkijoiden poissulkemisperusteiden tas-
mentamiseen. Lisaksi todettiin, etta valtion-
avustuslaki ei mahdollista taustahenkildiden
tai heidan muun yritystoimintansa taustojen
tarkistamista talla hetkelld. Vakuutuskuoria
koskevassa selvityshankkeessa nousi esiin
kehitystarpeita mm. oikaisuaikoja, ilmoitusvel-
voitteita, tulorekisteria ja sanktioita koskien.

Hankekokonaisuus Harmaan talouden ja ta-
lousrikollisuuden torjunnan ja viranomaisyh-
teistybn kehittdminen sisalsi runsaasti uusia
toimenpidesuosituksia. Nama liittyivat muun
muassa resurssiseurannan tydkalun kehitta-
miseen, moniviranomaisyhteistydn teravoitta-
miseen ja elintarvikeketjun tilannetiedon

analysointiin. Arvonlisdveron palautusjarjes-
telmaan liittyvan petollisen menettelyn torjun-
taan ehdotettiin uudistuksia. Ty6peraisen
maahanmuuton valvonta moniviranomaisyh-
teistydssa ja ulkomaisen tydvoiman hyvaksi-
kayton torjunta kirvoittivat useita toimenpide-
suosituksia ja koettiin, ettd viranomaisten tu-
lisi vahvistaa rooliaan ulkomaisen tyévoiman
hyvaksikaytdon ehkaisijana ja oikeuksien tur-
vaajana. Myds viranomaisten tiedonsaantiin
ja tietojen vaihtoon esitettiin parannuksia.

Tarkemmat vastaukset on esitetty liitteessa 1.



LIITE 1. Uudet toimenpidesuositukset hankkeittain
Yritysten valisen terveen kilpailun ja reilujen tyémarkkinoiden edistaminen
1.1.b Erillinen vaikutusarviointi/selvitys erilaisten vaihtoehtojen toteuttamisesta.

Tutkimuksessa esitetaan, ettd YTJ -rekisteriin lisatdan naytettavaksi seuraavat yrityksia koskevat
tiedot:

tydeldkevakuutuksen voimassaolotieto
tapaturmavakuutuksen voimassaolotieto
tyoéttdmyysvakuutustieto

ulosoton varattomuustieto
liketoimintakielto

tullivelan olemassaolotieto

2B

Tiedot naytettaisiin YTJ:n kautta sen sisaltdisina kuin rekisterinpitdja tiedot erikseen YTJ:hin raken-
nettavan rajapinnan kautta naytetdan. PRH ei vastaisi tietosisallon oikeellisuudesta, vaan vastuu
olisi tiedon tuottajalla ja rekisterinpitajalla. YTJ ei mydskaan tallentaisi tietoja.

Esityksen lahtdkohtana on, ettd YTJ-rekisterin valityksella toteutettaisiin tarkoituksiltaan selkeim-
mat, mahdollisimman riidattomat ja kustannuksiltaan seka tietojarjestelmien osalta tarkoituksenmu-
kaisimmat tietojen julkistamistavat.

Tutkimuksen osana toteutetuissa haastatteluissa ilmeni, ettei tilaajavastuulain muuttaminen ole
talla hetkella tarkoituksenmukaista. Osa tilaajavastuulain edellyttdmista tiedoista jouduttaisiin edel-
leen hakemaan erikseen tiedon omistavilta tahoilta ja naiden rekistereista. Yleisojulkisuuden lisda-
minen on ollut vuosia harmaan talouden torjunnan eraana tavoitteena. YTJ:n kehittdmisen ja
julkisten tietojen nayttdminen YTJ:ssa on ollut osittain sidoksissa tilaajavastuulain selvitysvelvoittei-
siin. TAma on saattanut hidastaa tavoitteen saavuttamista. Eri tahoilla on ollut erilaisia tavoitteita ja
intresseja niin yleisojulkisuuden kuin tilaajavastuulainkin kannalta.

1.1.c Tarvittavien lakimuutosten toteuttaminen tehdaan valittémasti 1-2-kohdissa tarkoitettujen sel-
vitysten ja vaikutusarviointien jalkeen.

Mahdollisesti ottaen huomioon 1.b) osahankkeen tutkimuksessa ehdotetut muut selvitettavat asiat
tukemaan harmaan talouden torjuntaa. Nama ovat tutkimuksen tekijan muita kehittamisehdotuksia,
joiden edistamisesta ei ole tehty linjauksia.

1.5.a Tyontekemisen uudet muodot

Hankkeen yhteydessa ilmeni tarve selvittda erikseen ns. matalan kynnyksen oikeussuojakeinoja
tilanteisiin, joissa tyontekosuhteen oikeudellinen luonne on epaselva tai on epailys siita, etta tyon-
tekoa koskeva oikeussuhde on luokiteltu vaarin (tyypillisesti luokiteltu tydntekosuhde itsenaiseksi
ammatinharjoittajaksi tydsuhteisen tyon sijasta).

1.6. Tehostetaan liikennemarkkinoiden harmaan talouden torjuntaa

Liikennepalvelulain seuraamusjarjestelman tarkastelu suhteessa EU-lainsdddannén liikenteenhar-
joittajaa koskeviin vaatimuksiin.



Harmaata taloutta ja talousrikollisuutta torjuvien viranomaisten toimintaedellytysten turvaa-
minen

3.1.c Julkisten hankintojen valvontaan jo kdynnistyneen urakan aikana ei ole kaytettavissa viran-
omaisten tietoja ja velvoitteidenhoitoselvityspalvelua

Lakimuutoksen voimaan tulon jalkeen ilmeni tarve alihankkijoiden poissulkemisperusteiden tas-
mentamiseen. Muutokset tehtiin HE 115/2022. Muutosten on tarkoitus tulla voimaan kevaalla
2023.

3.1.g Muut tietojenvaihtohankkeet

Valtiotalouden tarkastusvirasto on julkaissut 28.10.2021 koronatukia koskevan tarkastuskertomuk-
sen. Tarkastusvirasto esitti raportissaan suosituksen siita, ettad Valtiokonttori teravaéittaisi hakijan
esittdmien tietojen todentamista ja suositeltavana keinona voidaan pitda Verohallinnon harmaan
talouden selvitysyksikdn laatimaa velvoitteidenhoitoselvitysta. (Tukien kohdentuminen ja hallin-
nointi epidemian alkuvaiheessa - Valtiontalouden tarkastusvirasto https://www.vtv fi/julkaisut/ko-
ronaepidemian-johdosta-myonnetyt-suorat-yritystuet/)

Asiassa on huomattava, etta nykyinen valtionavustuslaki ei mahdollista taustahenkildiden tai hei-
dan muun yritystoimintansa taustojen tarkistamista. Valtioavustuslain muutos ei toteudu talla halli-
tuskaudella.

3.2.a Sivullisen tiedonantovelvollisuuden kehittaminen

Selvityksessa esiin nousseet valvontatarpeet johtivat lopulta vakuutuskuorten valvontahankkeen
perustamiseen Verohallinnossa. Selvityksen pohjalta havaittiin lisaksi kehitystarpeita mm. oikaisu-
aikoja, ilmoitusvelvoitteita, tulorekisteria ja sanktioita koskien.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan ja viranomaisyhteistyon kehittaminen

4.1.c Toteutetaan harmaan talouden ja talousrikostorjunnan keskeisten viranomaisten yhteinen re-
surssiseurantajarjestelma

Resurssiseurantatyokalua ja siina olevien viranomaisten maaraa tulee jatkossa harkita laajennetta-
vaksi esimerkiksi elintarvikeviranomaisten - ja ymparistoviranomaisten suuntaan.

4.1.d Mallinnetaan operatiivisella tasolla moniviranomaisyhteistyona tehtavien valvontatoimien
suunnitelmallisuutta ja selvitetaan tahan liittyvat tietojenvaihtosaannokset ja toimivaltakysymykset

o Hankkeessa kehitettya yhteistoimintamallia tulisi testata ja arvioida kaytanndssa.

e Viranomaiset tulisi sitouttaa toimimaan yhteisen toimintamallin ja sen asettamien yleisten
reunaehtojen mukaisesti.

o Hankkeessa tuotetun mobiiliapplikaation loppukayttajilta tulisi kerata palautetta sovelluksen
kaytettavyydesta ja hyddyllisyydesta. Arviointi tulisi tehda niin sanotun "asiakkaan polun”
mukaisessa asetelmassa. Mobiiliapplikaatiota tulisi jakaa aktiivisesti kohdevalvonnan yhtey-
dessa ulkomaalaisille tyontekijoille.



o Yhteisvalvonnassa havaittavien selkeiden inmiskaupparikosten tutkinnan osalta tulisi selvit-
taa ja mahdollisuuksien mukaan kehittda niin sanottu nopean linjan malli.

e Viranomaisten yhteystiedot ja muut viranomaistoiminnassa tarpeelliset, ei-julkiset tiedot tu-
lisi tallentaa yhteiseen tietovarantoon tai -alustaan. Mahdollisen pilvipalvelun kayttamisen
mahdollisuudet tulisi selvittaa.

¢ Rahoitettujen ja kdynnissa olevien hankkeiden ja selvitystdiden kokonaiskoordinaatiota tu-
lisi selventaa.

e Tuotetun tiedon ja kdytdnnon toimenpiteiden vaikuttavuudesta tulisi tehda meta-analyysi,
jonka yhteydessa eri hankkeissa tehtyja havaintoja, tunnistettuja kehittdmistarpeita ja an-
nettuja suosituksia tarkasteltaisiin kokonaisuutena, selvittden samalla, kuinka ne ovat konk-
reettisesti jalkautuneet osaksi viranomaistoimintaa. Hankkeissa tulisi olla sisdanrakennettu
jalkautussuunnitelma aikaansaannosten viemiseksi osaksi viranomaisten operatiivista toi-
mintaa.

Viranomaisten tietojenvaihtamisen ja toimivaltakeinojen tarpeita tulisi tarkastella tydperaisen maa-
hanmuuton valvonnan kontekstissa lahemmin ulkomaalaislain kokonaisuudistamisen yhteydessa.
Esimerkiksi nykytilassa poliisi ei pysty kohdistamaan valvontaa tilaan, joka on kotirauhan suojaama
alue ilman pakkokeinolain mukaisia olosuhteita. Viranomaisten tarkastusoikeuden laajentamista
muihin kuin julkisrauhan suojan piiriin kuuluviin tiloihin taikka muihin paikkoihin tulisi tarkastella la-
hemmin.

4.1.e Selvitetdan viranomaisyhteistyon kehittdmismahdollisuuksia ulkomaisen elinkeinonharjoitta-
jan arvonlisaveron palautusjarjestelmaan liittyvan petollisen menettelyn torjunnassa, selvittami-
sessa ja rikosvastuun toteuttamisessa

Toisesta EU-jasenvaltiosta tulleiden hakemusten valvonnan menettelyt ja asiamiesten valtuutuk-
sen tutkiminen; takaisinperintapaatdsten tekeminen ja niiden perinta; yhteisty6 esitutkinnan
kanssa. Takaisinperintapaatosten tekeminen ja perinta on erityisen tarkeaa. Rikosoikeudellisen
menettelyn loppuunsaattamisen (paakasittely ja tuomio) edellytyksia ei voi kansallisesti kehittaa:
Vaikka rikosasia voidaan rikoslain nojalla kasitella Suomessa, syyttajan on arvioitava vastaajan
Suomeen paakasittelya varten luovuttamista koskeva vaatimus suhteellisuusperiaatteen mukai-
sesti. Kaikkia palautushakemuksiin liittyvia veropetoksia ei saada kasiteltya rikosasiana Suo-
messa.

4.1.g Kehitetaan elintarvikeketjun rikollisuuden torjuntaa Ruokavirastossa yhteistyossa talousrikos-
asiantuntijan kanssa

Valtakunnallisen tilannekuvatiedon tamanhetkista laaja-alaisempi analysointi
Lainsdadannon kehittamistarpeet

e viranomaisen asianosaisaseman lisdaminen substanssilakeihin
e viranomaisten tiedonsaantioikeuden kehittaminen
o elintarvikeketjun rikosnimikkeiden ja niiden rangaistusasteikkojen uudelleenarviointi

Elintarvikeketjun rikosten rikoshyddyn laskemisen mallintaminen
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.h Selvitys tietojenvaihdon ja analyysitoiminnan katvealueista tydperaisen maahanmuuton val-

vonnan moniviranomaisyhteistydssa

4.1

o Keskeisten valvontaviranomaisten/toimijoiden roolit maahanmuuton vaarinkaytosten torjun-
nassa tulee tunnistaa ja kuvata niin, ettéd viranomaisverkosto tietaa ja tuntee toistensa toimi-
vallan rajat ja mahdollisuudet.

¢ Moniviranomaisyhteisty6ta varten olisi kehitettdva yhteistydverkosto tai ryhma, jonka myéta
tiedon jakaminen moniviranomaisyhteistydssa valvontaa tekevien viranomaisten valilla te-
hostuu: massatiedon seka yksittaisen, tarkeaksi koetun tiedon jakaminen, kokonaiskuvan
valtakunnallinen koostaminen.

e Toiminnalle tulisi muodostaa poikkihallinnollinen pidemman aikavalin kdytannén valvonta-
toimintaa ja moniviranomaisty6ta ohjaava strategia ja toimintasuunnitelma.

o Viranomaisten tulisi pystya tarkastamaan valvontatoimissa hyddynnettavat tiedot reaaliai-
kaisesti. Toimenpiteet tdman saavuttamiseksi tulisi kdynnistaa. (esim. valvonnan kohteena
olevan henkildn verotiedot ja sosiaalietuuksiin (Kansanelakelaitos) liittyvat tiedot olisi hyva
pystya tarkastamaan reaaliaikaisesti valvontaa tehdessa).

¢ Viranomaisten tulee kehittda analyysitoimintaa ja analyysitiedon hyddyntamista seka var-
mistaa yhdenmukaisten kaytantdjen toteuttaminen. Analyysitoiminnalle tulisi luoda rakenne
ja vastuuttaa analyysitoiminnan hallinta viranomaiselle, joka vastaisi tahollaan moniviran-
omaisyhteistydn koordinoinnista analyysitiedon osalta.

o UMA-jarjestelman soveltuvuutta moniviranomaisyhteistydssa kaytettdvana rekisterina tulee
tarkastella ja selvittda lahemmin.

o Aihepiirin parissa toimiville viranomaisille tulee suunnitella ja toteuttaa osaamista syventa-
vaa koulutusta. Koulutuksen sisaltdjen tulisi kattaa eri viranomaisten toimivallan rajojen ja
mahdollisuuksien selkeyttamista seka lainsdadanndn tuntemuksen lisdamistad moniviran-
omaisyhteistydssa.

.i Selvitys ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayton torjunnan menettelyista eri maissa

¢ Moniviranomaisyhteistydn rakenteiden vahvistaminen

¢ Yhteistarkastuksien maaran lisdaminen

e Tiedonvaihdon tiivistdminen

e Proaktiivinen tiedonkeruu ja riskien arviointi

e Tyobsuojelun roolin vahvistaminen

e Poliisin erikoistuminen ja tietoisuuden lisaaminen

o Ammattiliittojen roolin vahvistaminen

o Ulkomaisten tyontekijoiden tietoisuuden lisdaminen oikeuksistaan
e Tydvoiman hyvaksikayton uhrien oikeuksien vahvistaminen

o hyvaksikaytosta ilmoittamisen helpottaminen

e Palkkasaataviin paasyn vahvistaminen

o Ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayton kriminalisoinnin vahvistaminen
e Taloudellisten sanktioiden vahvistaminen

e Yritysten yhteiskuntavastuun vahvistaminen



4.1.j Selvitys tyoperusteisia oleskelulupahakemuksia kasittelevien viranomaisten edellytyksista ha-
vaita hyvaksikayton riskitekijoita

1.

Viranomaisten tulisi vahvistaa rooliaan ulkomaisen tyévoiman hyvaksikaytén ehkaisijana ja
oikeuksien turvaajana Suomen tyémarkkinoilla nykyisten lupa- ja valvonta tehtavien rin-
nalla. Tama voi toteutua jalkauttamalla tdma strateginen tavoite organisaatioon seka raken-
tamalla luottamusta uhrien ja viranomaisten valille. Osapuolten valinen luottamus tukee
hyvaksikaytdon tunnistamiseen johtavan vuorovaikutuksen lisdantymista.

Viranomaisten tietamysta tydperusteisesta hyvaksikaytdsta olisi tarkoituksenmukaista sy-

ventaa, laajentaa ja yhdenmukaistaa.

Digitalisaation, tiedon louhinnan ja analytiikan hyddyntamista tunnistamis- ja torjuntatyén

seka ennakoinnin tehostamisessa olisi tarkoituksenmukaista selvittda ja vahvistaa.

Monia eri viranomaisia koskevassa prosessissa jokaiselle viranomaiselle olisi hyva muo-

dostua yhteistoiminnan kannalta riittdvan yhteinen ja jaettu ymmarrys ilmiésta ja siihen liitty-

vista kasitteista, vaikka jossakin maarin prosessi sisaltda aina tulkintaa.

Moniviranomaisyhteistydn vahvistaminen ja sujuvoittaminen.

Uuden lain mydta mahdollisuus uhrin kuulemisen merkitys tydperaisen hyvaksikayton tun-

nistamisessa ja siihen puuttumisessa on kasvanut huomattavasti, minka vuoksi olisi tarkoi-

tuksenmukaista vahvistaa haastattelumenetelmien hyddyntamista eri viranomaisten
kohdalla.

Selvityksen pohjalta nousi esiin jatkostutkimuksen aiheita, joiden tarkempi analyysi voisi

tuottaa lisaa tydkaluja ja toimintamalleja ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayton ehkaisyyn

Suomessa:

a. Tarkastellaan mahdollisuutta luoda asiantuntijaelin tai verkosto, jossa ovat mukana
kaikki keskeiset viranomaiset. Verkosto voisi hyddyntaa ja edelleen kehittda teknologi-
sia ratkaisuja, dataa ja tietolahteitd seka analytiikkaa tyoperaisen hyvaksikayton eh-
kaisyyn. Kansallisen tiimin ohella tai yhteydessa voisivat toimia oman alueensa tuntevat
alueelliset moniviranomaistiimit, jotka kykenevat keradmaan, jalostamaan ja jakamaan
tietoa keskenaan ja tekemaan ajantasaisia analyyseja kenttatyon tueksi. Tyéryhman ra-
kennetta voidaan pohtia ja rakentaa yhteisen tietopohjan nakékulmasta, joka tukee
seka lupaprosessia ettd pidempikestoisia valvonta- ja tutkintaprosessia. Yhteinen fyysi-
nen tila lisaisi tiimin vuorovaikutusta ja yhtenaisyytta.

b. Lainsdadannon esteet joustavalle tiedonvaihdolle ja kasittelylle on tunnistettava ja muu-
tettava tarpeellisilta osin palvelemaan sujuvan tunnistamisen tavoitetta.

c. Tarkistetaan mahdollisuus maiden valisiin sopimuksiin, joiden puitteissa on mahdollista
hyddyntaa keskeisten lahettajamaiden ministerididen dataa uhkien tunnistamiseksi
(esim. tydvoiman valittajaketjujen tunnistaminen).

4.1.n Poikkihallinnollinen selvitys ulkomaalaisten henkildiden rekisterdintimenettelyjen yhtenaista-
misesta ja kehittdmisesta seka rekisteritietojen oikeellisuuden varmistamisesta ja valvonnan tehos-
tamisesta

Lain tulkinnan, ohjeistuksen ja menettelyjen yhtenaistaminen Viranomaisten tiedonsaantia ja tieto-
jen vaihtoa koskevaa menettelya ja saantelya tulee kehittaa Tietojen tallentaminen rakenteelliseen
muotoon, jotta tilastointi, analysointi ja tietojen mydhempi hyédyntdminen on mahdollista (jarjestel-
mien paivitys/kehittdminen)



Viranomaiselle annettavan tiedon oikeellisuuden ja luotettavuuden kehittdminen, tiedon saanti re-
kisterdintia hakevalta vs. viranomaisen vahvistamasta asiakirjasta

4.2.a Selvitetdan kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistoiminnassa ilme-
nevat tietojenvaihtoon liittyvat esteet ja tarpeet

Tietojenvaihto kansallisissa tydryhmissa

o Kehittamistarve: NPO-tyéryhma ja tiedonvaihdon parantaminen sektorin ja viranomaisten
kesken

Tietojenvaihto viranomaistoiminnassa

¢ Kehittamistarpeet:

- Rahanpesun selvittelykeskuksen tiedottaminen tehdyista ilmoituksista seka ilmoitus-
velvollisille etta valvojille

- Valvojien keskindisen tiedonvaihdon rajoitteet (kayttdtarkoitussidonnaisuus)

- Valvojien ja huolehtimisvelvollisten valinen tiedonvaihto:

- Rahanpesulain 9 luvun 3 §:n tietojenvaihtoa koskeva saannds ei ulotu huolehtimis-
velvollisiin -> sektorilainsdadanndn puutteet ja tulkintaepaselvyydet

- Tiedonvaihto huolehtimisvelvollisilta valvojille esim. verotietolain ja kateisrahaval-
vonnan osalta

limoitusvelvollisten ja viranomaisten vélinen tietojenvaihto

o Kehittamistarpeet:
- PPP-yhteistydmallia tulisi laajentaa muihinkin ilmoitusvelvollisiin (SM:n hanke
4.2.c)
— ohjeistus valvojilta ilmoitusvelvollisille
- verotietojen hyédyntaminen ilmoitusvelvollisten toiminnassa

limoitusvelvollisten keskinainen tietojenvaihto

o Kehittamistarpeet:
- Rahanpesulain 4 luvun 4 §:n sekad 3 luvun 3 §:n selkeyttaminen
— eri ilmoitusvelvollisten tiedonvaihdon mahdollistaminen havaituista epailyttavista lii-
ketoimista, kohonneen rahanpesuriskin asiakkaista seka tehdyista rahanpesuilmoi-
tuksista
— Tulkintayhteistyo



