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Sadntelytaakan ja hallinnollisen taakan kasitteista ja laskennasta

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan kaantépuoli on sen aiheuttama sadantelytaakka.
Saantelytaakalla tarkoitetaan lakisdateisten velvoitteiden tayttamisestd aiheutuvia kustannuksia.
Useimmiten talloin keskitytdan elinkeinoelamalle aiheutuvaan saantelytaakkaan, mutta maaritelmallisesti
sithen sisdltyy myos kotitalouksille ja julkisyhteisdille aiheutuva sadntelytaakka. Hallinnollinen taakka on
ainoastaan osa sadntelytaakkaa, koska ensiksi mainittu kattaa vain lakisdateiset tiedonantovelvoitteet.
Tiedonantovelvoitteet ovat vaatimuksia tuottaa, arkistoida, ldhettdad ja sailyttaa tietoa.
Tiedonantovelvoitteisiin liittyy tietovaatimuksia, eli tietoja, joita yritysten on tiedonantovelvoitteen nojalla
toimitettava. Tiedonantovelvoitteiden toteuttamiseksi yritykset joutuvat toteuttamaan hallinnollisia
toimenpiteitd, kuten tiedonantovelvoitteisiin perehdyttamista, tarpeellisen tiedon hakemista, uuden tiedon
tuottamista, tiedon luomista seka kaavakkeiden ja lomakkeiden tayttamista. Hallinnollinen taakka on se osa
hallinnollisia kustannuksia, joka syntyy toimenpiteista, joita yritykset tekevat ainoastaan lainsaadannon niin
edellyttdessa eivatka omaehtoisesti oman liiketoiminnan tarpeista. Ero voi olla merkittava. Esimerkiksi
Suomessa tehdyt laskelmat tyénantajavelvoitteista yrityksille aiheutuvista kustannuksista ovat osoittaneet,
ettd hallinnolliset kustannukset ovat olleet moninkertaiset hallinnolliseen taakkaan verrattuna.

Saantelytaakka kattaa kaikki lakisaateiset velvoitteet, kuten koulutus-, maksu- ja yhteistoimintavelvoitteet
tiedonantovelvoitteiden ohella. Tassakin tapauksessa, jos kustannukset aiheutuvat omaehtoisesti oman
liilketoiminnan tarpeista, kysymys ei ole sddntelytaakaksi luettavasta erdsta. Merkittdava osa yrityksille
harmaan talouden torjunnasta aiheutuvaa taakkaa on kuitenkin nimenomaan hallinnollista taakkaa. Sita
vastoin, julkisyhteisoille aiheutunut hallinnon sisdinen taakka on ollut muutakin kuin pelkista lakisdaateisista
tiedonantovelvoitteista aiheutunutta kustannusrasitusta.

Hallinnollisen taakan laskenta perustuu standardikustannusmenetelmddn (standard cost model, SCM).
Menetelmd perustuu vyrityshaastatteluihin, joiden avulla arvioidaan lainsdadanndsta aiheutuvien
velvoitteiden tdyttamiseen kaytettyd aikaa ja muita kustannuksia. Esimerkiksi vyrityksille aiheutuu
lainsdadannosta suoria kustannuksia, kuten lakisdateisten velvoitteiden toteuttamisesta aiheutuvia
aineellisia kustannuksia (esimerkiksi henkiloston riittdva koulutus ja IT-jarjestelmiin investointi), seka
lainsdadannosta aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia. SCM-menetelmalld voidaan mitata sekd voimassa
olevan ja toimeenpannun lainsddaddannén aiheuttamia tosiasiallisia hallinnollisia kustannuksia (ex post -
mittaaminen) ettd uudistettavan lainsdddanndn aikaansaamia hallinnollisia kustannuksia (ex ante -
mittaaminen). Sdantelytaakan laskenta tapahtuu muutoin samoin, mutta talldin laskennan kohteena on
tiedonantovelvoitteiden sijasta kaikki lakisdateiset velvoitteet.

Seuraavassa on askelmerkkeja hallinnollisen taakan laskennasta (vastaavat askelmerkit ovat suoraan
soveltuvia sdantelytaakan laskentaan):

e Kuinka suuren osan tiedonantovelvoitteeseen liittyvistd asioista yritykset tekevdat oman
liiketoimintansa tarpeista eikd ainoastaan lain velvoittamina? Haastatteluissa yritykset voivat
muodostaa tdsta arvion esimerkiksi asteikolla 0 %, 25 %, 50 %, 75 % ja 100 %.



Kuinka paljon aikaa kuluu kuhunkin tiedonantovelvoitteeseen? Tama aika standardoidaan
haastatteluhavaintoihin ja asiantuntija-arvioihin perustuen. Standardointi tarkoittaa tyovaihetta,
jossa haastatteluaineistosta tunnistetaan asiantuntija-arvioina kolme normaalin tehokasta yritysta
ja muodostetaan ndiden perusteella arvio siitd, mika on kyseiseen tiedonantovelvoitteeseen kuluva
aika.

e Kuinka suuret ulkoiset kustannukset ovat?

e Hinta muodostuu kertomalla hallinnollisen aktiviteetin suorittamiseen kuluva aika palkkatariffilla.
Palkkatariffi maaritelladn sen perusteella, mika tyontekijaryhma aktiviteetin suorittaa.

e Frekvenssillad tarkoitetaan sitd, kuinka usein tiedonantovelvoite toistuu (esimerkiksi kuinka usein
jokin tieto tulee toimittaa). Frekvenssitieto kerdtdan tarvittaessa haastatteluilla ja asiantuntija-
arvioilla.

e Populaatioilla tarkoitetaan sita yritysjoukkoa, jota lainsddadantd koskee. Populaatiot keradtdan
haastattelujen, tilastojen ja tutkimusten tai asiantuntija-arvioiden perusteella.

e Kustannukset/aktiviteetti = hinta x aika x maéara (populaatio x frekvenssi)

Saantelytaakan seurannan funktiona on muun muassa se, ettd ndin valtetdan toimia, jotka eivdt maksa
itseddn takaisin. Tassd arvioinnissa otetaan huomioon rahamaaraisten tekijéiden ohella myos laadulliset
tekijat. Saantelytaakan seurannan funktiona on myo6s puuttua kilpailuolosuhteiden epéatasapuolisuuteen:
sddntelytaakka kohdistuu ndet yleensd suhteellisesti raskaammin pienyrityksiin kuin suuryrityksiin.
Kolmanneksi sdantelytaakan kartoitus on tarpeen, jos ns. yksi yhdestd -periaate pannaan taytantoon
laajassa mittakaavassa. Jos harmaan talouden torjuntakeino aiheuttaisi nettomaaraisesti saantelytaakkaa,
tulisi ennen sen toimeenpanoa ryhtya toimiin sdantelytaakan vahentamiseksi toisaalla lainsaadannossa.
Toisaalta jos uusi harmaan talouden torjuntakeino olisi kustannusneutraali, tdtd ongelmaa ei olisi, vaan
lainmuutos olisi pantavissa taytantoon sellaisenaan. Joka tapauksessa molemmissa tapauksissa olisi
tarpeen tehda laskelma torjuntakeinojen aiheuttamasta sddntelytaakasta. Lisaksi seurannalla tdhdataan
sddntelytaakkaa keventdvien jarjestelyjen kartoittamiseen, kuten tydantajavelvoitteiden tayttamisen
helpottamiseen ja yleisemminkin lainsddddnnon noudattamisen helpottamiseen. Nykytilanteeseen
verrattuna sdantelytaakkaa voitaisiin todenndkodisesti keventdad kehittamalla viranomaisten valista
tietojenvaihtoa ja todistuksella velvoitteiden hoitamisesta.

Torjuntakeinokohtaista tarkastelua: yritykset

Kuitintarjoamisvelvollisuus  kéteiskaupassa.  Elinkeinonharjoittajat  ovat  velvollisia ~ antamaan
kateisasiakkailleen kuitin, tosin kuitintarjoamisvelvollisuudesta kateiskaupassa annetussa laissa maaritellyin
poikkeuksin. Kuitintarjoamisvelvollisuudesta ei voi olettaa aiheutuvan yrityksille mainittavaa hallinnollista
taakkaa taikka sadntelytaakkaa, koska lailla on tosiasiassa kodifioitu markkinoilla jo aikaisemmin vallinnut
tilanne.



Palkka tilille -periaate. Periaatteen mukaan palkka on maksettava tyontekijan ilmoittamalle pankkitilille,
ellei kateismaksuun ole pakottavia syita. Sdantelyn tarkoituksena on torjua harmaata taloutta vahentamalla
kateisen rahan kayttoa palkanmaksussa. Palkka tilille -periaate kuvastaa hyvin sitd, ettd hallinnollinen
taakka ja muu saantelytaakka jaavat hyvin vahaiseksi. Syyna on tassakin se, etta lakiin on |dhinna kodifioitu
vallitseva kaytanto.

Verovelkarekisteri. Kokonaisuutena arvioiden tiedonhankinta verovelkarekisterista ei aiheuta merkittavasti
sddntelytaakkaa. Tdma on onnistuttu turvaamaan erityisesti jarjestelman helppokayttdisyydella ja silla, etta
jarjestelma on nivelletty voimassa olevaan lainsaadantoon.

Tilaajavastuulaki. Tilaajavastuulain ja siind sdadetyn selvitysvelvollisuuden noudattamisesta yrityksille
aiheutuu hallinnollisia kustannuksia, kun ne lainsdadannoén velvoittamina toimittavat viranomaisille,
henkilostolle tai kolmansille osapuolille tietoa toiminnastaan. Hallinnollinen taakka on tassakin yhteydessa
se osa hallinnollisia kustannuksia, joka syntyy toimenpiteistd, joita yritykset tekevat ainoastaan
lainsdadadannon niin edellyttdaessa. Tyo- ja elinkeinoministerion vuonna 2010 julkaiseman raportin mukaan
tilaajavastuulain 5 §:ssa tarkoitettujen selvitysten pyytamiseen kaytetystd ajasta aiheutui yrityksille
vuositasolla noin 1170 euron suuruinen hallinnollinen kustannus. Samoja kustannuksia oli ministerion
toimeksiannosta selvitetty myds mikro- ja pienyritysten osalta. Vastaava kustannus mikroyrityksissa oli 81—
972 euroa ja pienyrityksissd 25—300 euroa vuodessa. Toisaalta eri raporttien tulokset ovat poikenneet
siind, ettd edelld mainitussa selvityksessa oletettiin, ettei hallinnollista taakkaa olisi syntynyt lainkaan, kun
taas erddssd toisessa samanaikaisesti julkaistussa selvityksessa hallinnollisten kustannusten oletettiin
olevan kokonaisuudessaan hallinnollista taakkaa.

Rakennusteollisuus RT ry:ltd saatujen tietojen mukaan Luotettava Kumppani -palvelua (LK-palvelu) kaytti
vuonna 2016 tehdyn selvityksen mukaan 58 000 yritystd. Vuoden 2017 lopulla rekisteroityjen kayttajien
maara ldhentelee sataa tuhatta yritysta. Selvityksen mukaan palvelusta haettiin vuonna 2016 6,5 miljoona
tilaajavastuuraporttia. Vuoden 2017 lopussa hakujen maaran arvioidaan olleen kahdeksan miljoonaa
kappaletta vuodessa. Tilaajavastuulain tarkoittamien tietojen helppo saatavuus Suomen Tilaajavastuu Oy:n
LK -palvelun kautta on aiheuttanut sen, ettd tietoja kaytetddan enemman ja useammin kuin niita
kadytettdisiin siind tapauksessa, ettd tiedot kasiteltdisiin paperisina. Muutenkin tietoja tarkistetaan
useammin kuin laki edellyttaa. Raporttien hakemisessa on myds paallekkaisyytta, varsinaisen tilaajan lisdksi
rakennuttaja ja paaurakoitsija todenndkodisesti pyytdavat raportteja myods sellaisista tyomaallaan
tyoskentelevista urakoitsijoista, jotka eivat ole heiddn sopimuskumppaneitaan. Yritysten sisilld ei enaa
liilkutella samaa paperipinoa henkil6ltd toiselle, vaan tietoa tarvitsevat saavat ilmaisen raportin suoraan
palvelusta. Vahintadan puolet kahdeksasta miljoonasta raporttihausta ovat tilaajavastuulain velvoitteiden
hoitamisesta johtuvia hakuja.

Rakennusteollisuus RT ry:n mukaan rakennusala on selkedsti suurin toimiala Suomen Tilaajavastuu Oy:n
palveluiden kayttamisessd. Suurin osuus tehdyistd tilaajavastuulain edellyttamistad selvityksistd tehdaan
todennakdisesti LK-palvelun kautta. Suurimmat tilaajayritykset ja esimerkiksi asunto-osakeyhtidistakin
suurin osa sekd suurimmat rakennusliikkeet kayttavat pelkastddn Suomen Tilaajavastuu Oy:n palvelua.
Karkea arvio on, ettad LK-palvelun raporteista 85 % koskee rakennusalaa. Kaytdnndssa kaikki rakennusalalla
toimivasta noin 50 000 yrityksesta ovat ilmoittaneet tietonsa LK-palveluun ja maksaneet vuotuisen



palvelumaksun 105 €+alv. Jokainen yritys kdyttda myos vuosittain aikaa omien tietojensa paivittamiseen LK-
palvelussa. Tdman ajan suuruudesta ei ole olemassa arviota, mutta se voi olla yksi tydpaiva vuodessa.

Rakennusteollisuus RT ry:n mukaan tilaajavastuulain edellyttdman selvityksen tekemiseen kuluu aikaa
ilman LK-palvelua joko 45 tai 30 minuuttia riippuen tekijan harjaantuneisuudesta. LK-palvelusta
tilaajavastuulain edellyttamien tietojen tarkistaminen kestdaa saman raportin mukaan kaksi minuuttia. RT:n
jasenyrityksista todennakoisesti kaikki kayttavat tilaajavastuulain velvoitteiden hoitamisessa vain LK-
palvelua, mutta voi olla, ettd satunnaisesti tai vahdn toimivista yrityksistd osa on edelleen LK-palvelun
ulkopuolella. Kaytetyn tydajan kustannuksia laskettaessa voidaan pohjalukuna rakennusalalla kayttda
rakennusalan toimihenkilon keskimaardista kuukausiansiota ilman tulospalkkiota, joka vuonna 2016 oli
3782 €/kk. Vuosiansiota laskettaessa kertoimena voidaan kayttaa lukua 12,5, jolloin lomarahan osuus tulee
otettua huomioon. Palkoista maaraytyvat maksut ovat rakennusalan toimihenkil6illd toimistotoissa
keskimaarin 23,35 %.

Suomen Tilaajavastuu Oy:n investoinnit LK-palveluun ovat vuosina 2010-2016 olleet noin kahdeksan
miljoonaa euroa. Investoinnit on tehty keskitetysti eika jokainen yritys ole itse ryhtynyt kehittdmaan omaa
jarjestelmaansa. VYrityksille tilaajavastuulaista rakennusalan vyrityksille aiheutuva hallinnollisen taakan
kustannusten on arvioitu koostuvan seuraavista elementeista:

- vuotuinen maksu Suomen Tilaajavastuu Oy:lle eli 105 €

- tarvittavien raporttien hakemiseen LK-palvelusta kuluva aika 2 min/raportti

- muiden kuin LK-palvelua kadyttavien yritysten kayttama aika asiakirjojen kerdamiseen ja tilaajalle
toimittamiseen

Tulotietojdrjestelmd. Ty6nantajille tulorekisteri mahdollistaa palkanmaksuihin liittyvien
tiedonantovelvoitteiden hoitamisen yhdelld kertaa. Laki tulotietojdrjestelméastd (53/2018) tuli voimaan
16.1.2018. Toisaalta ansiotietojen ilmoittajat, kuten tydnantajat, tilapadiset tydnantajat ja tilitoimistot
ilmoittavat tiedot ansiotuloista 1.1.2019 Iahtien tulorekisteriin. Eldke- ja etuustiedot ilmoitetaan
tulorekisteriin vuodesta 2020 lhtien. Tulotietojarjestelmaa koskevassa hallituksen esityksessa HE 134/2017
vp Taloushallintoliitto arvioi tulorekisterin sdastavan yksityisen sektorin palkkahallinnon ty6aikaa noin
800—850 henkilotyovuotta, joka euromdardisesti tarkoittaa tyo- ja elinkeinoministerion kehittdman
kustannuslaskurin mukaan noin 40—45 miljoonaa euroa vuodessa, kun kustannuslaskenta perustuu
"palkanlaskijan” palkkaluokkaan.

Veronumerolaki. Veronumerojarjestelmaa kayttoonotettaessa kustannuksia aiheutui tunnistekorttien
uusimisesta, veronumeroiden oikeellisuuden tarkistamisesta seka kasiteltavan tietosisallon laajenemisesta.
Tunnistekorttien uusiminen aiheutti Rakennusteollisuus RT ry:n arvion mukaan alalle 4 miljoonan euron
kustannuksen. Tunnistekorttien valmistamista varten tarpeellisten tietojen hankkimisesta ja kdasittelysta
sekd mahdollisista ohjelmistomuutoksista arvioitiin aiheutuvan 5 miljoonan euron kustannus.
Tunnistekorttien kdayton valvontavastuun laajentaminen koskemaan myds ty6nantajaa ja paatoteuttajaa
lisdsi talta osin myds ndiden tahojen hallinnollista taakkaa.



Rakennusteollisuus RT ry:ltd vuoden 2017 lopulla saatujen tietojen mukaan rakennusalalla
henkildtunnisteena kaytetaan nykyisin vallitsevasti Suomen Tilaajavastuu Oy:n hallinnoimaa Valttikorttia.
Valttikortteja tilataan yleensa kaksi per henkild. Toinen toimii henkilétunnisteena ja toisen avulla tydmaalle
voidaan siirtda tietoja, joita tarvitaan verottajalle tehtavissa kuukausi-ilmoituksissa. Kahden Valttikortin
listahinta per henkil6 on 24 €. Aktiivisia Valttikortteja on tdlla hetkellda 280 000 ja sen lisdksi suljettuja
Valttikortteja on 50 000. Yleisin sulkemisen syy on tydnantajan vaihtuminen.

Rakennusalalla tydskentelee Tilastokeskuksen tilastojen mukaan noin 180 000 henkilda. Tassa luvussa eivat
ole mukana rakennustuoteteollisuuden palveluksessa olevat henkilot eivatka esimerkiksi suunnittelijat ja
valvojat, joiden tehtaviin kuuluu toisinaan kdyda tyomaalla ja joilla silloin tulee olla henkilotunniste. Myds
opiskelijoilla, jotka ovat opiskelujensa aikana tydssa tyomaalla, on oltava henkil6tunniste. Myoskdan muille
toimialoille tilastoidut henkilot, kuten teknologiateollisuuteen kuuluvat asentajat (hissit, terdasrakenteet,
peltikatot) ja erilaiset laiteasentajat (kylmalaitteet, turvalaitteet, ICT) eivat sisally rakennusteollisuuden
tyontekijalukuihin. Henkilotunniste tulisi olla arviolta ainakin noin 250 000 henkilolla.

Hankintalainsédddnté. Hankintalainsdddantoa voidaan jossain maarin kdyttaa hyvaksi harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnassa. Tdssa voidaan mainita poikkeuksellisen alhaista tarjousta koskeva sdantely
seka erdat poissulkemisperusteet. Tutkimustulokset sdantelytaakasta ovat yleensd koskeneet
hankintalainsdadant6a kokonaisuudessaan. Seuraavassa on kuitenkin tiedonantovelvoitekohtaisia taakka-
arvioita aikaisemman hankintalainsdadannon voimassaoloajalta:

Taulukko 1. Hankintalainsddddnnén tiedonantovelvoitteiden taakka-arvioita per tarjous (TEM/TMO
10.12.2010)

Viranomaissektori taakka/tarjous | Erityisalat taakka/tarjous
valintakriteeritodistukset 56e 66 e
pakolliset poissulkemisperusteet | 14 e 25e
poikkeuksellisen alh. tarjoukset | 38 e 38e
lisatiet. toimittaminen 34e

Hankintalainsdadannon kokonaisuudistus tuli voimaan 1.1.2017. Uudistuneen lain tiedonantovelvoitteiden
hallinnollisesta taakasta ei ole ollut saatavilla hallinnollista taakkaa koskevia arvioita.

Romu- ja jétealan kddnnetty arvonliséverovelvollisuus. Lain muutosta sdddettdessa arvioitiin, ettda romualan
kdannetyn verovelvollisuuden kayttéonottamisesta aiheutuvat yrityskohtaiset hallinnolliset kustannukset
olisivat noin kolmasosa rakennusalan kdannetyn arvonlisaverovelvollisuuden kustannuksista, eli
keskimaarin noin 250 euroa varsinaisiin romualan toimijoihin kuuluvaa yritysta kohden. Taustalla oli muun
muassa se, ettd romualan kdannetyn verovelvollisuuden jarjestelmadn katsottiin olevan selkedmpi ja
yksinkertaisempi ja ndin ollen myds hallinnollisilta vaikutuksiltaan rakennusalan muutosta kevyempi.



Kokonaisuutena kaannetyn verovelvollisuuden kayttoonotosta arvioitiin aiheutuvan yhteensa alle 200 000
euron hallinnolliset kustannukset, jotka kohdentuisivat padasiassa varsinaisille romualan toimijoille. Muille
yrityksille aiheutuvien hallinnollisten kustannusten maaran arvioitiin jadavan vahaisiksi.

Rakentamispalvelujen  kddnnetty  arvonlisdverovelvollisuus.  Saantelytaakan  suuruuden kannalta
kaannetyista arvonlisdverovelvollisuussaannoksistd merkittavin on ollut rakentamispalveluja koskeva
saantely. Rakennusteollisuus RT arvion mukaan uudistusta kdyttéonotettaessa varsinaisten
rakennusyritysten hallintokulujen lisdys olisi ollut noin 30 miljoonaa euroa. Luku perustui rakennusyritysten
antamiin arvioihin yritysten kustannusten kasvusta ja Tilastokeskuksen antamiin selvityksiin yritysten
jakautumisesta suuruusluokkiin liikevaihdon mukaan. Pari vuotta uuden lainsdddannon voimaantulon
jalkeen kaannetyn arvonlisdverovelvollisuuden aiheuttamaksi hallinnolliseksi taakaksi arvioitiin noin 26
miljoonaa euroa. Kdaannetyn arvonlisaverovelvollisuuden lyhyestad soveltamisajasta johtuen ei kuitenkaan
ollut mahdollista arvioida sitd, kuinka suuri osa ndista kustannuksista oli jatkuvaluonteisia. Kddannetysta
arvonlisaverovelvollisuudesta aiheutuvan hallinnollisen taakan odotettiin vahenevdn tulevaisuudessa.
Esimerkiksi Ruotsissa kddannetyn arvonlisaverovelvollisuuden yrityksille aiheuttama hallinnollinen taakka oli
ajan myota laskenut alle puoleen alkuvaiheen kustannuksista.

Rakennustyémaiden tyéntekijdiden ja rakennusurakoiden ilmoittamismenettely. Rakennusteollisuus RT ry:n
arvioiden mukaan urakkasummien ilmoittamismenettelystd aiheutuisi pysyvia kustannuksia 18 miljoonaa
euroa vuodessa. Suurin kertakustannus olisivat ohjelmistojen muutosty6t, josta aiheutuisi arvioiden
mukaan 10 miljoonan euron kustannus. TyOntekijatietojen ilmoittamismenettelystd aiheutuvat
kustannukset arvioitiin huomattavasti korkeammiksi. limoittamisvelvollisuus koskisi p&datoteuttajan
asemassa olevia yrityksid, joita arvioitiin olevan noin 5000. Kustannuksia aiheutuisi kuitenkin kaikille
yhteiselld rakennustydmaalla toimiville tyonantajille, joilta paatoteuttaja saisi tyontekijakohtaisesti
edelleen Verohallinnolle ilmoitettavat tiedot. Pysyvid kustannuksia arvioitiin syntyvan alalla noin 30
miljoonaa euroa vuodessa. Suurin kertakustannus tyontekijatietojen ilmoittamisesta, arviolta 35 miljoonaa
euroa, aiheutuisi ohjelmistojen ja muiden jarjestelmien muutoksista. Osa siitd kohdistuisi sdhkoiseen
kulunvalvontaan siirtymisestd, minka arvioitiin yleistyvan uudistuksen myo6ta. Tietojarjestelmamuutosten
osalta arvio perustui 10000 euron kustannukseen yritysta kohden. Hallinnollisten kustannusten ja
hallinnollisen taakan vélistd suhdetta silmalla pitden on syytd mainita, ettd ilmoittamismenettely oli ollut
aikaisemmin vapaaehtoisena kaytdssa osassa, ldahinnd rakennusteollisuuden tydnantajajarjeston
jasenyrityksista.

RT:n mukaan erds suuri, pddasiassa padurakoitsija-asemassa toimiva rakennusliike oli kertonut
ilmoitusvelvollisuudesta aiheutuvien kustannusten olevan noin 0,5 miljoonaa euroa vuodessa. Suurin
kustannusera kertyy kolmesta kokopaivaisesta toimihenkilosta. Muita suuria kuluerid ovat ohjelmistokulut,
ulkopuoliset palvelut ja laitehankinnat. Toinen, padasiassa aliurakointia harjoittava rakennusalan
asennusliike, joka tyollistdd 40 asentajaa, arvioi yhdeltd henkil6ltda kuluvan tybdaikaa paivan viikossa
ilmoitusvelvollisuuden ja siihen liittyvien tehtdvien hoitamiseen. Lisaksi yritys arvioi vuotuisia kustannuksia
ohjelmisto- ym. palveluista kertyvdan noin 20 000 euroa vuodessa. Molemmat mainituista yrityksista
kayttavat Suomen Tilaajavastuu Oy:n palveluja.



Verohallinnon tietojen mukaan rakentamisilmoituksia tehtiin viime vuonna 10.9.2017 mennessa 436 538.
Niistd 60 % eli 262 144 kappaletta tehtiin sdahkoisid palveluja kayttden ja 40 % eli 174 394 kappaletta
sahkoisellda lomakkeella Verohallinnon Suomi.fi -palvelun kautta. Paperilla ilmoituksia tehtiin 1500 kpl.
Suomi.fi -palvelussa tehdyt ja paperiset ilmoitukset tehddan manuaalisesti ja pelkkien ilmoitusten
tekeminen vie tekijaltdan aikaa ilmoituksen laajuudesta riippuen verraten paljon. lImoituksia tehdadan vain
kerran kuukaudessa, mutta todennakoisesti myos niihin tarvittavan tiedon kerdaminen tapahtuu suurelta
osin manuaalisesti. Kun alkuvuoden maarad koski yhdeksaa kuukautta, koko vuoden ilmoitusten maaran
voidaan arvioida olevan 580 000 kpl. Manuaalisesti tehtavid ilmoituksia vuodessa olisi noin 230 000. Jos
manuaalisen ilmoituksen tekemiseen tiedon keruu mukaan lukien arvioitaisiin kuluvan keskimaarin kaksi
tuntia kuukaudessa, manuaalisten ilmoitusten tekemiseen kuluisi noin 280 ihmisen ty0panos vuodessa.
Pelkastaan ndiden henkildiden palkkakustannuksista tulee noin 16,4 miljoonan euron hallinnollinen
kustannus. Sahkoisia palveluja kdyttavan yrityksen kuukausi-ilmoitusten tekemiseen kayttama aika on noin
kolmasosa manuaalisesti ilmoituksia antavien kustannuksista eli 5,4 miljoonaa euroa vuodessa. Lisdksi, jotta
sahkoinen tyontekijoiden ilmoittaminen sujuu mahdollisimman hyvin, tyomailla tarvitaan erillinen
kulunseuranta jarjestelma portteineen ja sahkoisine lukulaitteineen. Tydémaiden méaara lienee noin 3000.
Jos arvioidaan, ettd puoleen tydmaista on hankittu sahkdinen kulunseurantajarjestelma, jonka kustannus
keskimaarin on noin 200 euroa kuukaudessa, kulunseurantajarjestelmien aiheuttama hallinnollinen
kustannus on noin 3,8 miljoonaa euroa.

Rahanpesulainsddddnts. Hallituksen esityksessa HE 228/2016 vp ehdotettiin sdddettavaksi uusi laki
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta. Lainsdddantd tuli voimaan heindkuussa 2017.
Lakiesityksen perusteluissa ldahdettiin oletuksesta, ettd tosiasiallisen edunsaajan tietojen muuttaminen
kaupparekisteriin kestaisi yrityksen tyontekijalta 5—15 minuuttia ja ilmoituksia tulisi saman verran kuin
PRH:n kaupparekisteriin muutosilmoituksia vuodessa eli 90000. Taman perusteella edunsaajien
rekisterdinnistd aiheutuisi yrityssektorille standardikustannusmallin mukaan 270 000—S900 000 euron
verran hallinnollista taakkaa vuodessa. Tama jyvitettynd koko vyrityssektorille tarkoittaisi yksittaiselle
yritykselle 0,7—2,3 euron kustannusta vuosittain. Lakiesityksessa pidettiin myos hyvin mahdollisena, etta
edunsaajia koskevia muutosilmoituksia kaupparekisteriin tulisi vdhemman vuodessa kuin 90 000
kappaletta, silla kaupparekisterin muutosilmoitukset sisaltavat hallituksen muutosilmoitusten lisdksi
esimerkiksi yrityksen toiminnan lopettamisilmoitukset. Lisaksi yrityssektorille aiheutuisi rekisterista suoria
rekisterditymisestd aiheutuvia kustannuksia arviolta 300 000—400 000 euroa. Rekisterditymiskulut ovat
yritykselle kertaluontoisia, mutta mahdollisista tietojen paivityksesta rekisteriin yritys joutuisi maksamaan
yleensa 86 euron muutosilmoituksesta aiheutuvan maksun. Lakiesityksen perusteluissa on lisdksi eritellysti
tarkasteltu luotto- ja rahoituslaitosten, muiden rahoitusalan toimijoiden, tilintarkastajien, asianajajien ja
lakimiesten, kiinteistdn- ja vuokrahuoneiston valittdjien, panttilainauslaitosten, perintdatoimen harjoittajien
ja erdiden kuluttajaluoton tarjoajien sekd rahapeliyhteis6jen ja -elinkeinonharjoittajien saantelytaakan
suuruuteen vaikuttavia tekijoita.

Torjuntakeinokohtaista tarkastelua: Hallinnon sisdinen taakka

Veronumerolaki. Veronumerojarjestelmaa kayttoonotettaessa arvioitiin hallinnon sisdisen taakan olevan
suurehko. Tietojarjestelmamuutoksista, sovellusmuutoksesta, veronumerorekisterista ja siihen liittyvan
tietopalvelun toteuttamisesta oletettiin aiheutuvan kustannuksia lahes 500 000 euroa. Verohallinnolle



veronumeromenettelyyn siirtymisen arvioitiin tietojarjestelmakustannusten lisdksi aiheuttavan 8,5
henkilotydvuoden vuosittaisen resurssitarpeen. Kertaluonteisina kustannuksina uudistuksesta arvioitiin
aiheutuvan viiden henkilétyévuoden resurssitarve, joka johtuisi muun ohessa neuvonnasta ja
koulutuksesta. Vdestorekisterikeskukselle  arvioitiin  aiheutuvan  henkilostoresurssitarpeita  kaksi
henkilotyovuotta eli 160 000 euroa. Maistraateille arvioitiin aiheutuvan yhteensa neljan henkilotyévuoden
lisdresurssitarve, josta yhden henkilotyévuoden lisdyksen katsottiin olevan pysyvaa.

Rakentamispalvelujen  kdéinnetty arvonlisdverovelvollisuus. Verohallinnon arvion mukaan kolmen
ensimmaisen vuoden aikana jarjestelman kayttdonoton vaatima ohjeistus, koulutus ja perusvalvonta
edellyttaisivat 60 henkilétyévuoden kohdentamista ja sen jalkeen 30 henkilotyovuotta. Uusi jarjestelma
lisdisi tietojdrjestelmdkustannuksia arviolta noin 50000 euroa, koska se merkitsisi muutoksia
tulostemalleihin, tietovirtoihin ja sdhkdiseen asiointialustaan.

Rakennustyémaiden tyontekijéiden ja rakennusurakoiden ilmoittamismenettely. Siirtymisen tyontekija- ja
urakkatietojen ilmoittamismenettelyyn arvioitiin aiheuttavan Verohallinnolle tietojarjestelmakustannuksia
4,2 miljoonaa euroa. Pysyvaksi vuosittaiseksi henkiléresurssitarpeeksi arvioitiin ilmoittamismenettelyn
siirtymisen jalkeen kokonaisuudessaan 109 henkilotyovuotta. Lisdresurssitarpeita katsottiin aiheutuvan
erityisesti sddnndnmukaisen verotuksen ja verotarkastusten toimittamisen yhteydessd suoritettavasta
verovalvonnasta ja muutoshakemusten kasittelystd, joiden vaatimaksi resurssitarpeeksi arvioitiin 87,5
henkilotyovuotta.

Romu- ja jétealan kddnnetty arvonliséverovelvollisuus. Jarjestelman kayttéonoton arvioitiin vaativan
hallinnon resursseja kddannettya verovelvollisuutta koskevan ohjeistuksen laatimiseen, asiakasneuvontaan
sekd koulutukseen. Ohjaustarpeen odotettiin painottuvan kayttddonottovaiheeseen. Verohallinnon
tietojarjestelmiin ei ounasteltu tulevan muutoksia uudistuksen vuoksi. Verohallinnon arvion mukaan
ensimmaisen vuoden aikana jarjestelmadn kdyttéonoton vaatima ohjeistus, neuvonta ja koulutus
edellyttaisivat 5—10 henkilotyévuoden kohdentamista kddnnettyyn verovelvollisuuteen liittyviin tehtaviin.

Verovelkarekisteri. Verovelkarekisterin edellyttamien tietojarjestelmamuutosten toteuttamisen arvioitiin
aiheuttavan kertaluonteisia kustannuksia noin kaksi miljoonaa euroa. Lisdksi Verohallinnon
toimintamenoihin arvioitiin vuodesta 2014 alkaen kohdistuvan muun muassa lisddntyvista henkilosto- ja
kdyttomenoista johtuvia menopaineita 500000—750000 euroa vuodessa. Verovelkarekisterin
kdyttéonoton odotettiin toisaalta johtavan myo6s saastoihin.

Tilaajavastuulaki. Tilaajavastuulain valvonnasta ja laiminlydntimaksun maardamisesta vastaa Eteld-Suomen
aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualue. Lakia valvovat tarkastajat tydskentelevat Helsingin, Kuopion,
Lappeenrannan, Oulun, Mikkelin, Tampereen, Turun ja Vaasan toimipisteissd. Tilaajavastuutarkastajia on
ollut vuonna 2016 noin 30, mika on keskeinen havainto hallinnon sisdisen taakan kannalta. Tilastotietojen
mukaan tarkastuksia on suoritettu lain voimassaoloaikana seuraavasti:
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Tilaajavastuulain 12 §:n mukaan tyosuojeluviranomaiset valvovat asianomaisen lain noudattamista siten
kuin tybsuojelun valvontalaissa sdddetdan, jollei tilaajavastuulaista muuta johdu. Toiseksi valvonnasta
aiheutuu hallinnollista taakkaa elinkeinonharjoittajillekin. Tydsuojeluviranomaisilla on ndet pyynnosta
oikeus saada tilaajalta nahtavikseen selvitysvelvollisuuteen liittyvat asiakirjat ja tarvittaessa jaljennokset
niista.

Konkurssilaki. Pesanhoitajan on tarvittaessa syyttdjdlle toimitettavan velallisselvityksen sijaan tehtdva
tietyistd pesanselvityksessa ilmenneistd rikosepailyistd ilmoitus poliisile, my6ds varattomuuteen
raukeavassa konkurssipesassa. Tehtdvasta aiheutuvan lisatyon korvaamiseksi siitd voidaan tuomioistuimen
paatokselld maksaa valtion varoista erillinen palkkio. Tutkintapyyntdjen tekemisestd maksettavien
palkkioiden ja kulukorvausten arvioitiin lisddvan valtion kustannuksia noin 100000 eurolla.
Yhteenlaskettuna muutosten arvioitiin lisddvan valtion menoja noin 300 000 eurolla.

Viranomaisten vdiliset tietojenvaihtosédnnékset. Viranomaisten vilisesta tietojenvaihdosta sdadetadan
erittdin monissa laeissa, mika luonnollisesti on aiheuttanut lainsddatamiskustannuksia. Taman vastapainoksi
on kutakuinkin selvaa, etta tietojenvaihtosaanndkset ovat omiaan vahentdmaan hallinnon sisdista taakkaa.
Tietojenvaihdon avulla voi paljastua viranomaisten valvontakenttdan kohdistuvia laiminlyontejd, joiden
paljastumiseen viranomaisen omat valvontaresurssit eivat riittdisi, joten tiedoista voi olla ratkaisevaa
hyotya viranomaisen tehtdvakenttddn kuuluvassa paatdksenteossa ja niiden avulla voidaan kohdistaa
viranomaisen valvontaresursseja tehokkaammin ja taloudellisemmin kuin pelkdstadn viranomaisen omien
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tietojen perusteella. Lain esitdissa eikd muutoinkaan ole arvioitu sitd, mika vaikutus
tietojenvaihtosdaanndksilla on sddntelytaakan suuruuteen.

Velvoitteidenhoitoselvitykset. Velvoitteidenhoitoselvitykset luovat edellytykset vahentda saantelytaakkaa
silhen verrattuna, ettd kukin viranomainen vyksil6llisesti tahollaan hankkisi tarvittavia tietoja muilta
viranomaisilta. Toisaalta kdytettdvissa ei ole yleensd ollut euromaaraisia arvioita siita, kuinka suuria
kustannussaastot saantelytaakassa ovat olleet. Seuraavassa kuviossa esitetaan
velvoitteidenhoitoselvityspyyntéjen vuosittaiset lukumaarat vuodesta 2011 lahtien eli siitd alkaen, kun
selvityksid on voitu laatia:
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Poikkeuksena arvioista voidaan mainita hallituksen esitys HE 114/2016 vp, joka koski tydsuojelun
valvonnasta ja ty6paikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annettua lakia, Harmaan talouden selvitysyksikosta
annettua lakia seka yrittdjan elakelakia. Lakiesityksen perusteluissa todettiin velvoitteidenhoitoselvitysten
kdyton olevan taloudellisesti edullista. Kun Harmaan talouden selvitysyksikkd hakee tietoja viranomaisen
tietojarjestelmasta velvoitteidenhoitoselvitysta varten, kustannuksista vastaa tietoja luovuttava
viranomainen, mutta kustannukset ovat maltilliset. Esimerkiksi kun Elaketurvakeskukselta haetaan tietoa
tietyn yrityksen elakevakuuttamisesta velvoitteidenhoitoselvitysta varten, Eldaketurvakeskukselle aiheutuva
kustannus riippuu mm. yrityksen tyontekijamaarasta. Jos kyseisessa yrityksessa on alle 10 tydntekijaa,
Elaketurvakeskukselle tiedonhausta aiheutuva kustannus on noin euron luokkaa. Hinta nousee, jos
tyontekijoita on enemman. Toisaalta, jos yritys kdyttaa vuosi-ilmoitusta, voi suurenkin yrityksen tiedot
saada erittdin edullisesti. Monet viranomaiset luovuttavat tietoja eri viranomaisille tehtavia



11

velvoitteidenhoitoselvityksia varten. Velvoitteidenhoitoselvitysten automaattista, sahkoista toimittamista
varten tarvittavan tietotekniikan kehittdmistd koskien todettiin, ettd tietotekninen ratkaisu olisi
toteutettavissa noin 50 000 eurolla.

Yleisesti ottaen voidaan suuntaa antavasti olettaa, ettd velvoitteidenhoitoselvityksilld ei aiheuteta
lisasaantelytaakkaa, vaan helpotetaan tietojen hankintaa siihen verrattuna, ettd informaatio koostettaisiin
hajautetusti eri tietoldhteista. Keskittamiselld on siis etunsa. Asia erikseen on se, ettd suuruusluokka-arvion
tekeminen velvoitteidenhoitoselvitysten kustannussdastovaikutuksista on erittdin hankala tehtava.

Tulotietojdrjestelmd. Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon palvelukeskus (Palkeet) arvioi valtion
palkkahallinnon kustannussaastoksi tulorekisterin johdosta 250 000 euroa vuodessa. Vaikutuksista kuntien
palkkahallinnolle ei ollut kaytettdvissd arvioita. Arvioitaessa vaikutukset yksityiselle sektorille ja
valtionhallinnolle koituvien sdastdjen perusteella suhteutettuna eri sektorien henkildstomaariin
vaikutukseksi saatiin 1,5—11 miljoonaa euroa. Kuntasektorilla yksikéiden suuremman lukumaaran johdosta
tyontekijakohtaisten vaikutusten oletettiin olevan suuremmat kuin valtionhallinnossa, mutta jaavan
pienemmiksi kuin yksityiselld sektorilla. Kuntasektorilla kustannussdastdén arvioitiin voivan olla
suuruusluokaltaan 3—6 miljoonaa euroa.

Rahanpesulainsddddnts.  Hallituksen  esityksessd  HE  228/2016 vp  arvioitiin  Eteld-Suomen
aluehallintovirastolle aiheutuvan suoria kustannuksia aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisterin
perustamisesta 100 000 euroa. PRH:n osalta todettiin edunsaajiin liittyvdn tiedonkeruun edellyttdvan
arviolta 295 000 kaupparekisteri-ilmoituksen vastaanottoa ja kasittelya. Merkittavia kustannuksia arvioitiin
aiheutuvan tietojarjestelmiin tehtdvistd muutoksista. Oikeusrekisterikeskuksen kuluiksi arvioitiin 10 000
euroa. Sisaministeriolle todettiin aiheutuvan muutaman vuoden vélein arviolta 60 000-80 000 kustannukset
kansallisen riskiarvion laadinnasta.

Sadntelytaakan suuruutta indisoivia tekijéita

Edelld nostettiin esille jo sellaista lainsdadantod ja tekijoitd, jotka olivat yhtaaikaisesti yritysten
sadntelytaakan ja hallinnon sisdisen taakan lahteitd. Tata tdydennetddn muutamalla harmaan talouden
torjuntaa koskevalla esimerkilld. Kysymys on lahinna tilastoaineistosta, joka epdasuorasti valottaa
sadntelytaakkaan vaikuttavia tekijoitda, onpa sitten kysymys yritysten sdantelytaakasta taikka hallinnon
sisdisesta taakasta.

Verotarkastukset. Verotusmenettelylain 14 §:n mukaan verovelvollisen on Verohallinnon kehotuksesta
verovuoden aikana tai myohemmin esitettdvd Suomessa tarkastettavaksi kirjanpitonsa, muistiinpanonsa
samoin kuin kaikki se elinkeinotoimintaan tai muuhun tulonhankkimistoimintaan liittyva sekd muu aineisto
ja omaisuus, joka saattaa olla tarpeen hanen verotuksessaan tai hanen verotustaan koskevaa
muutoksenhakua kasiteltdessa. Suoritetusta verotarkastuksesta laaditaan verotarkastuskertomus, ellei
erityisistda syistda muuta johdu. Verotarkastusten lukumaaralla tarkoitetaan ko. tilastovuoden aikana
valmistuneita  eli  lopullisia,  tarkastushallinnon tietojarjestelmdan  hyvaksytyksi ~ merkittyja
verotarkastuskertomuksia. Verotarkastusten maarat ovat viime vuosien aikana olleet seuraavat:
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Verotarkastusten lukumaara 2009 - 2016
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Vuonna 2016 harmaan talouden tarkastusten osuus kaikista verotarkastuksista oli 25 prosenttia, yhteensa
1 062 valmistunutta harmaan talouden tarkastusta. Verotarkastuksessa harmaan talouden torjunta on
uudelleen organisoitu vuoden 2016 alussa. Talloin on erityisesti keskitytty vakavan talousrikollisuuden
torjuntaan ja seurattu kdytannossa rikosilmoitusharkintaan lahtevid tapauksia. Myo6s tdssd ns. raskaan
harmaan torjunnassa haetaan tarkastuskattavuutta ja reaaliaikaisuutta, huomioiden tutkimisen
erityispiirteet.

Vertailutietotarkastukset.  Vertailutietotarkastuksista sdddetdan verotusmenettelylain 21 §:sséa:
"Verotarkastus voidaan toimittaa myos yksinomaan siina tarkoituksessa, ettd kerataan tietoja, joita voidaan
kayttdaa muun verovelvollisen verotuksessa (vertailutietotarkastus).” Taman vuosikymmenen alkuvuosina
verotarkastuksiin verrattuna vertailutietotarkastusten maara vaihteli kymmenen prosentin molemmin
puolin. Parina viime vuotena vertailutietotarkastusten lukumaara on kuitenkin romahtanut, kuten seuraava
kuvio osoittaa:
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Vertailutietotarkastukset 2011-2016

500
444
406
400
350
300
267
250
200
150
100 81
67
i l
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Veropetokset esimerkkiné talousrikoksista. Talousrikoksia on hyvin monenlaisia, joten tdssa viitataan vain
perusmuotoisiin ja torkeisiin veropetoksiin. Seuraavaan kuvioon on koostettu tilastotiedot siitd, kuinka
monessa tapauksessa alioikeuksissa langetettiin rangaistuksia veropetoksista vuosina 2009 — 2016:
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Veropetokset alioikeuksissa 2009-2016
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Seuraavassa kuviossa on kartoitettu alioikeuksissa kasiteltyjen torkeiden veropetosten vuosittaiset
lukumaarat 2009 — 2016:
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Torkeat veropetokset alioikeuksissa 2009-2016
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Seka perusmuotoisten ettd torkeiden veropetosten kohdalla on tyypillista, ettd sdaantelytaakka kohdistuu
ensi sijassa niihin henkiléihin, jotka ovat syyllistyneet mm. rikolliseen menettelyyn, ei siis yleisesti
esimerkiksi kaikkiin elinkeinonharjoittajiin. Toisaalta veropetokset eivadt ole ainoa yleisesti vastaan tullut
talousrikos alioikeuksissa.  Erityisesti  kirjanpitorikokset kannattaa mainita tdssa yhteydessa.
Perusmuotoisesta kirjanpitorikoksesta tuomittujen lukumaara on pysynyt vuosittain verraten tasaisena:
lukumé&ara on vaihdellut molemmin puolin 150 tapausta per vuosi. Torkeita kirjanpitorikoksia on kasitelty
alioikeuksissa saannonmukaisesti selvdsti enemman kuin perusmuotoisia kirjanpitorikoksia, esimerkiksi
vuonna 2016 hieman alle 400 kappaletta.

Liiketoimintakielto. Saantelytaakkaa arvioitaessa huomionarvoinen seikka on myds liiketoimintakieltojen
lukumaara. Toisaalta liiketoimintakieltojenkin kohdalla sadantelytaakka kohdistuu ensi sijassa niihin liike- ja
ammattitoimintaa harjoittaviin henkildihin, jotka ovat syyllistyneet mm. rikolliseen menettelyyn, jota ei
voida pitdd vahaisena. Nain ollen sdantelytaakka ei ole yhtd suuri kuin yleisesti elinkeinonharjoittajiin
kohdistuvien torjuntakeinojen kohdalla. Seuraava kuvio kertoo voimassa olevien liiketoimintakieltojen
lukumaaran talla vuosikymmenella:
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Voimassaolevien liiketoimintakieltojen lukumaara 2011 — 2017
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Oikeusrekisterikeskuksen mukaan esimerkiksi vuonna 2017 voimassa oli 1238 liiketoimintakieltoa. Uusia
liiketoimintakieltoja on viime vuosina maaratty reilut 300 vuodessa. Esimerkiksi vuonna 2016
liilketoimintakieltoon maarattiin Tilastokeskuksen tietojen mukaan 379 henkil6a. Liiketoimintakieltoja on
maaratty liittyen lahinnd talousrikoksiin, erityisesti térkedan kirjanpitorikokseen, kirjanpitorikokseen,
torkedan velallisen eparehellisyyteen ja torkeddan veropetokseen. Selvasti eniten liiketoimintakieltoja on
maaratty torkeaan kirjanpitorikokseen liittyen. Liiketoimintakieltojen keston mediaani oli 3,6 vuotta vuonna
2016.
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HE 114/2006 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta
ulkopuolista tydvoimaa kaytettaessa.

HE 6/2008 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sakon taytdantoonpanosta annetun lain 1 §:n
muuttamiseksi ja siihen liittyvaksi laiksi.

HE 190/2009 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi julkisista hankinnoista annetun lain, vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista annetun lain ja
markkinaoikeuslain muuttamisesta.

HE 41/2010 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi arvonlisdverolain muuttamisesta ja arvonlisdverolain
valiaikaisesta muuttamisesta.

HE 163/2010 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi Harmaan talouden selvitysyksikosta sekd
Verohallinnosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta.

HE 58/2011 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi veronumerosta ja rakennusalan
veronumerorekisterista seka eradiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 18/2012 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta
ulkopuolista tyovoimaa kaytettdessa seka julkisista hankinnoista annetun lain 49 §:n muuttamisesta.

HE 86/2012 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi konkurssilain sekd takaisinsaannista
konkurssipesdan annetun lain 24 §:n muuttamisesta.

HE 92/2012 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi verotusmenettelystd annetun lain ja
tyoturvallisuuslain muuttamisesta.

HE 23/2013 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kuitintarjoamisvelvollisuudesta kateiskaupassa
ja sakon taytantoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta.

HE 24/2013 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tyosopimuslain 2 luvun 16 §:n seka kirjanpitolain
2 luvun ja 8 luvun 4 §:n muuttamisesta.
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HE 193/2012 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annetun lain
muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta seka Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain 6 §&:n
muuttamisesta.

HE 204/2013 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
annetun lain seka tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kaytettdessa
annetun lain 5 §:n muuttamisesta.

HE 31/2014 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle romualan kdannettyd arvonlisdverovelvollisuutta
koskeviksi saannoksiksi.

HE 161/2014 vp. Hallituksen esitys laeiksi Eduskunnalle tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta
ulkopuolista ty6voimaa kaytettdessd annetun lain ja ldhetetyistd tyontekijoistda annetun lain
muuttamisesta.

HE 166/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle saatiolaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 277/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle tyotapaturma- ja ammattitautilaiksi ja eréaiksi siihen
liittyviksi laeiksi.

HE 363/2014 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi arvonlisdverolain 3 ja 149 a §&:n sekd
kuitintarjoamisvelvollisuudesta kateiskaupassa annetun lain 2 §:n muuttamisesta.

HE 11/2015 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvopaperimarkkinalain muuttamisesta ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi.

HE 29/2016 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle verotusmenettelyn ja veronkannon uudistamista koskevaksi

lainsaadannoksi.

HE 77/2016 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuluttajansuojalain muuttamisesta, asunto-
omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen valittdjistda ja erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien
rekisterdinnista seka eraiksi niihin liittyviksi laeiksi.

HE 108/2016 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle hankintamenettelya koskevaksi lainsdadannaoksi.

HE 114/2016 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tydsuojelun valvonnasta ja tyodpaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain, Harmaan talouden selvitysyksikostda annetun lain 6 §:n seka
yrittajan eldkelain 152 §:n muuttamisesta.

HE 120/2016 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyoelakelakien ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta.

HE 196/2016 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi palkkaturvalain, merimiesten palkkaturvalain 7 ja 26
§:n sekd Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 6 §:n muuttamisesta.

HE 228/2016 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisestd, laiksi rahanpesun selvittelykeskuksesta seka eraiksi niihin liittyviksi laeiksi.

HE 237/2016 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle ennakonkannon ja erdiden muiden verotusmenettelyjen
uudistamista koskevaksi lainsadadannoksi.

HE 269/2016 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liiketoimintakiellosta annetun lain muuttamisesta.

HE 97/2017 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle veronkannon, verotuksen toimittamisen ja erdiden
seuraamusmaksujen uudistamista koskevaksi lainsaadanndoksi.
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HE 134/2017 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tulotietojarjestelmastad ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

HE 172/2017 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vakuutusten tarjoamisesta sekd eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi.

HE 188/2017 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle vaihtelevaa tydaikaa noudattavan tyontekijan asemaa
parantavaksi lainsaadannoksi.

HE 189/2017 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n, kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain 22 §:n ja valtion virkamieslain 32 §:n muuttamisesta.
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