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Ulkomaisen tyovoiman rekisterointi
Suomessa - rekisterien

olkeasisaltoisyys ja ajantasaisuus

Harmaan talouden torjuntatyon seminaari 8.3.2023
Anne Andstén, ylitarkastaja, Verohallinto/Harmaan talouden torjunta



Julkisten perusrekisterien tarkoitus ja
vaikutukset

= Julkisiin perusrekistereihin on koottu tiedot suomalaisista ja
Suomessa tilapaisesti tai pysyvasti oleskelevista henkildista ja
yhteisoista
— Tietoja kaytetaan koko yhteiskunnan tietohuollossa niin

julkisella kuin yksityisellakin sektorilla - rekisterinpitajan vastuu
tietosisallosta, valvonta?

— Julkinen luotettavuus - perusrekisteriin merkittyjen tietojen
perusteella voidaan tehda mm. henkilon oikeuksia ja
velvollisuuksia koskevia viranomaisratkaisuja

= QOikeat tahot, oikeilla tiedoilla, oikeaan aikaan - ei ylimaaraisia, ei
aukkoja

» Rekistereita koskevassa kehittamisessa huomion
keskipisteen tulisi olla ensisijaisesti rekisterin tarkoituksen
toteutumisessa, havaittujen heikkouksien korjaamisessa ja
rekisterien tietosisallon kattavuuden varmistamisessa

— Puutteet rekistereissa - tiedon pirstaloituminen jarjestelmissa
— Virheet rekistereissa - laaja-alainen, monin kertainen haitta
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Tyoperainen maahanmuutto

= Ulkomaalaisten oikeuksista ja velvollisuuksista saadetaan
useassa eri laissa, joiden soveltaminen kuuluu eri
viranomaisten toimivaltaan

— Saantely ei kaikilta osin ole selkeaa ja ristiriidatonta

= Suomessa oleskeluun, tyoskentelyyn ja yritystoiminnan
harjoittamiseen liittyen on saadetty yhteiset pelisaannot,
joilla pyritaan varmistamaan eri osapuolten oikeuksien
toteutuminen ja vastuiden kohdistuminen

— Turvattavia oikeushyvia liittyy niin ulkomailta Suomeen
saapuvaan henkilodn, Suomessa olevaan tyon-
/toimeksiantajaan, kuluttajaan, tydmarkkinoihin,
kKilpailuneutraliteettiin kuin hyvinvointiyhteiskuntaankin
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Rekisteroinnin edellytykset vs. tarve rekisteroitya

= Rekisteroinnin edellytykset on saadetty laissa
— Rekisteroinnin edellytysten pitaisi tukea rekisterin tarkoitusta ja
rekisterointiin liittyvilla menettelyilla pitaisi pystya
varmistamaan annettujen tietojen oikeellisuus
= VTJ:sta pitaisi kayda ilmi perustiedot Suomen
kansalaisista seka Suomessa tilapaisesti tai pysyvasti
oleskelevista ulkomaalaisista
— Ulkomaalaisten rekisterointiin liittyy ongelma: Hetu = pysyva

yksilointitunnus, kun taas oleskelu/yhteys Suomessa voi olla
tilapainen (oleskelun kesto ei kay ilmi rekisterin tiedoista)

= VTJ rekisterointeja tehdaan rekisterinpitajan lisaksi
Verohallinnon ja Migrin toimesta

— Viranomaiskohtaiset menettelyt, ohjeet ja kasittelyajat >
Koordinaation puute
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Rekisterin tietosisalto

= Rekisteriin merkittavasta tietosisallosta saadetaan laissa

— Tietosisallon tulisi palvella tiedon kayttajaa, jonka lisaksi rekisteriin merkittyjen tietojen
luotettavuutta ja virheettomyytta tulisi voida valvoa ja arvioida

= Rekisteroinnin yhteydessa tarkistettavia tietoja ei nykyisin tallenneta kaikilta osin rakenteelliseen
muotoon - mahdoton analysoida

= Rekisterin tietosisallon luotettavuus edellyttaa valvontaa, velvollisuus ilmoittaa
olosuhteissa tapahtuneista muutoksista ei riittava toimenpide, jos ilmoittamiseen
el liity rekisteroidyn nakokulmasta intressia

= Rekisteriin merkittavat tiedot saadaan pitkalti rekisteriin hakeutuvalta itseltaan

— Rekisterimerkintarikos
=] N 5:
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Viranomaisten tehtava, toimivalta ja tavoitteet

Viranomaiset varmistavat toimivaltaansa kuuluvien lakien
noudattamisen ja turvaavat eri tahojen oikeuksien toteutumisen

— Viranomainen voi onnistua tehtavassaan VAIN jos silla on kaytossaan
riittavat ja oikeasisaltoiset tiedot

Viranomaisten menettelyilla ja valvonnalla turvataan
markkinataloutta vaaristymilta, reilujen tyomarkkinoiden
toteutumista puuttumalla ja estamalla vaarinkaytoksia

— Viranomaisten valinen yhteistyo ja tietojenvaihto keskiossa

Ulkomaiseen tyovoimaan liittyy merkittavia yhteiskunnallisia
Kysymyksia, joiden vaikutuksia tulisi arvioida yksilon, yhteisojen ja
yhteiskunnan nakokulmasta kokonaisuutena

— Lainsaadannon ja viranomaismenettelyjen toimivuutta tulee tarkastella
eri intressit tasapuolisesti huomioivan kokonaisuuden nakokulmasta
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|dentiteettien vaarinkaytokset ja
toimintaympariston muutos —
tulevaisuuden uhkakuvia

Harmaan talouden torjuntatyon seminaari 8.3.2023
Salla Autio, ylitarkastaja, Verohallinto/Harmaan talouden torjunta
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Ainutlaatuinen ja ehyt identiteetti

Oikein perustein
myonnetty ja
oikeasisaltoinen

Oikean henkilon
hallinnassa

Identiteettien vaarinkaytos
voi olla mika tahansa virhe tai
puute, joka vaaristaa

identiteetin eheytta, jolloin
identiteetti el ole myoskaan
ainutlaatuinen.




Vaara
anonyymisti

UUTISET J
Poliisi tutkii aivan uutta ilmiota - Ruotsista
tuotujen bulvaanien avulla tehty jattimaara
petoksia

Poliisi tutkii laajaa epailtya petossarjaa, jossa vahinkojen epaillaan
nousevan satoihin tuhansiin euroihin.

Lahde: lltalehti. Saatavissa: https://www.iltalehti.fi/uutiset/a/2016050921538346

dentiteetti mahdollistaa toiminnan

Itérajalla passien vaarennysvyory

Kaakkois-Suomen rajavartiolaitos on paljastanut viime aikoina
poikkeuksellisen paljon vaaria ja vaarennettyja matkustusasiakirjoja.

Lahde: litalehti. Saatavissa: https://www.iltalehti.fi/kotimaa/a/973858eb-e220-4504-
ae2f-826f18f874cb

Pariskuntaa epaillaan laittoman
maahantulon jarjestamisesta Etela-
Pohjanmaalla — tapauksia useita

1.2.2018 klo 12:20 | Uutinen

s & 8o

Yrittaja kertoo: Nain rikolliset
yrittivat kaapata firmani

osoite ovat vaihtumassa.

Yrittdja sai sdhkdpostilla ilmoituksen, ettd firman kaikki hallituksen jésenet ja

kymmenia

Rikosepailyja on tutkittu vuodesta 2019 alkaen. Epailtyja tapauksia
on useita kymmenia.

Lahde: Yle. Saatavissa: https://yle.fi/a/3-12519302
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Nainen tehtaili petoksia
identiteettivarkauksien avulla:
syvllistyi 280 tekoon ja tuomittiin yli
vuodeksi vankeuteen

Uhrien henkilétiedot olivat peraisin tekijan haltuunsa saamista
majoituskorteista.
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Syyte: Nepalilainen tyontekija teki

Lahde: Yrittajat. Saatavissa: https://www.yrittajat.fi/uutiset/yrittaja-kertoo-nain-rikolliset-yrittivat-kaapata-

firmani/

maksuna vain 300 euroa kuussa

Rikosmaailmaan juurtui uusi ilmio:

Ravintoloitsijapariskuntaa syytetaan karajilla ihmiskaupasta ja
torkedsta kiskonnasta. Kumpikin syytetyista kiistad rikokset.

lapi viikon jopa 15-tuntisia tyopaivia,

Tekija nouti tilauksiaan eri paikkakunnilla sijainneista automaateista. Kuvituskuva. Kuva: Timo
Turpeinen / Yle

Lahde: Yle. Saatavissa: https://yle.fi/a/3-12332807

Lahde: HS. Saatavissa: https://www.hs fi/kotimaa/art-
2000009374561.html

Satakunta

Virolaiset ammattirikolliset junailevat

"muuleja” Baltiasta Suomeen -
tuloksena miljoonavahingot
nettipetoksilla

Nain jarjestaytynyt rikollisuus kayttaa yrityksia
hamariin puuhiinsa: "Nama merkit ovat
elokuvistakin tuttuja, mutta ihmiset eivat
reagoi niihin"

Valepoliisit toimivat kuin huumeliiga:
‘Bulvaaneihin paastaan kasiksi, mutta
neidat on uhkailtu hiljaisiksi"

Léhde: Satakunnan Kansa. Saatavissa:

Virolaiset rikolliset ovat tuoneet Suomeen satoja ihmisia, joiden
henkildllisyyksia kaytetadn petoksissa.

Lahde: MTVUutiset. Saatavissa: https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/nain-
jarjestaytynyt-rikollisuus-kayttaa-yrityksia-hamariin-puuhiinsa-nama-merkit-
ovat-elokuvistakin-tuttuja-mutta-ihmiset-eivat-reagoi-niihin/8571326#gs.rbuhke

Lahde: Yle. Saatavissa: https://yle.fi/a/3-11172488

https://www.satakunnankansa.fi/satakunta/art-2000007159039.html
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Miksi vaarinkaytokset ovat kasvussa®?

» Kansainvalistyminen, kasvava maahanmuutto, nopea
paatoksenteko, palveluasenteen korostuminen ja
lisaantyva digitalisaatio - mahdollisuudet
identiteettien vaarinkaytoksiin lisaantyneet

= Poliittisessa paatoksenteossa monesti painotetaan
uudistusten osalta nopeita prosesseja ja helppoutta -
helpotetaan hallinnollista taakkaa ja edistetaan
talouskasvua.

— Jaako turvallisuus- ja rikostorjuntanakokulma vahemmalle
huomiolle?

» Se mika helpottaa oikein toimijoiden elamaa on
tyokalu rikollisille ja harmaan talouden toimijoille.




Digitalisaatio Ja sahkoinen asiointi

= Tietokoneet eivat osaa validoida identiteetin eheytta:
Onko identiteetti on oikean henkilon hallinnassa?

» Kayttamalla vaaria tai manipuloituja identiteetteja rikolliset
eivat ole enaa samalla tavalla riippuvaisia fyysisista
bulvaaneista kuin aiemmin.

— Mahdollistavat vastuuhenkiloiden nimeamisen yhtioihin,
pankkitilien avaamisen ym. talousrikosten valmistelun ja
toteuttamisen.

» Toisaalta rikoksen tekija voi asioida uhrin puolesta.
» Fyysisen asioinnin merkitys.

= Rikollisille yritysten helppo perustaminen mahdollistaa
puitteet/rakenteet petollisten toimijoiden ja petollisen
toiminnan salaamiselle.
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Digitalisaation vaikutuksia ja uhkakuvia

Yksi identiteetti - monta kayttajaa Monta identiteettia - yksi kayttaja




Sahk

olsen

Varmistaako
passikopio
henkilollisyyden?

asioinnin vaarat

Ulkomainen ostaja — nain ilmoitat ja
maksat varainsiirtoveron
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Australian Passport Austria Passport Belgian passport British passport (UK
$1,850.00 $1,700.00 $2,000.00 passport)
Add to cart Add to cart Add to cart
Add to cart

Canadian passport Denmark Passport Finland Passport French Passport

Add to cart Add to cart Add to cart Add to cart

Lahde: https://ultrareproduction.com/product-category/passports

Ulkomaisen henkilon ohjeet rekisterditymiseen

[Imoita meille kirjallisesti vapaamuotoisella hakemuksella, ettéd haluat rekisterditya Verohallinnon
asiakkaaksi. Merkitse hakemukseen

rekisterdintipyynndn syy (esimerkiksi varainsiirtoveron iimoitus ja maksu)
rekisterditavan sukunimi ja etunimet

osoitetiedot ulkomailla

syntymapaiva

sukupuoli

kansalaisuus

ulkomainen henkilétunnus.

ll Liitd mukaan myds Kopio passista. Jos asioit toisen puolesta, liita mukaan valtakirja.

m PATENTTI- JA REKISTERIHALLITUS Osakeyhtion perustamispaketti

OHJEET LOMAKKEISIIN

Tayta lomakkeet Y1 ja liitelomake1. Jos lomakkeen tila ei riits ilmoitettaville asioille, voit oheistaa useampia
samanlaisia sivuja tai kayttaa erillista Ad-arkkia.

Lomakkeeseen Y1 ja liitelomakkeeseen 1 liitettavit asiakirjat

1. Perustamissopimus alkuperdisenad

+

L
3. Mahdollinen lisdselvitys henkiltsta, jolla ei ole suomalaista henkilGtunnusta (passikopio tai muu selvitys).
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Uhkakuvia: Hyvinvointiyhteiskunta rikollisten
lypsylehmana

= Pohjoismainen hyvinvointiyhteiskunta perustuu
luottamukselle.
» Tama luottamus tekee yhteiskuntamme myos haavoittuvaksi.

= Systemaattiset hyokkaykset hyvinvointiyhteiskuntaa kohtaan
perustuvat usein juuri vaariin identiteetteihin ja ulkomailta
johdettuihin petollisiin yritysrakenteisiin.
» Lypsetaan monesta lahteesta, kohteena niin julkinen kuin yksityinen

sektori.

= Onko digitalisaation, palvelun ja luottamuksen rinnalla

toimiva riskienhallinta ja kontrolli?

— Toimiiko viranomaisten tiukka tehtavajako, kun puhutaan laajasta
iimiosta? Tietojenvaihto, yhteistyo, reaaliaikaisuus?

— Huolehditaanko, etta lainsaadanto mahdollistaa toimivan
riskienhallinnan seka kontrollin ja tata kautta uskottavan valvonnan?

= Kokonaisvaltaisen ja tulevaisuuteen suuntautuvan
uhkakuva-analyysin puute




Uhkakuvia: Vastuuseen
saattaminen ja turvallisuus

= |dentiteettien vaarinkaytokset yhdistyy uusiin
maksualustoihin, virtuaalivaluuttoihin ja erilaisiin
digitaalisiin instrumentteihin

» Saadaanko valvonta kohdistettua oikeaan
henkiloon? Saadaanko rikoksen tekijat
rikosvastuuseen?

= Massat ja pienet purot haasteena: Miten valvonta
jarjestetaan?
— Trendina jalkivalvontaan luottaminen ennaltaehkaisyn
sijaan
» Viranomaisten resurssit, vahingot, rikoshyoty...

= Keta Suomessa on? Turvallisuusuhat? Paaseeko
Suomeen ilman kattavaa kontrollia?
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