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Suomen vakilukua kasvattaa vain maahanmuutto

llman maahanmuuttoa huoltosuhde
heikkenisi nopeammin kuin talla
hetkella.

llman maahanmuuttoa Suomen
vaesto vahenisi tuhansilla vuodessa ja
tyoikainen vaesto 10 000-20 000
hengella vuodessa.

Vuonna 2021 vakiluvun

kokonaismuutos oli +14 448, josta

» kotimaisia kielia puhuvien osuus vaheni
10 747 hengella ja

«  vieraita kielid puhuvien osuus kasvoi
25 195 hengella.
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Suomi tarvitsee tyovoiman ja opiskelijoiden

maahanmuuttoa

» Osaajien saatavuus Suomesta ei
riita tayttamaan osaajatarpeita:
» Tydvoiman saatavuus rajoittaa talouden
ja yritysten kasvua jo nyt.
* Vuonna 2022 noin 90 000 tyosuhdetta jai
syntymatta tyovoimapulan takia.

* Vuosina 2000-2021 tyollisten maaran
kasvusta 2/3 perustui ulkomaalaisten
tyollisten maaran kasvuun.

« Tydovoiman maahanmuutto
vahvistaa talouskasvun edellytyksia
ja vaikuttaa positiivisesti
kestavyysvajeeseen ja elaketurvan
rahoitukseen.
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Osaava monimuotoinen tyovoima
houkuttelee investointeja ja vahvistaa
TKI-toiminnan edellytyksia.

Osaavan tyovoiman maahanmuutto lisaa
tuottavuutta ja innovointia:

Osaajien maahanmuuton edistdminen on yksi
tehokkaimmista innovaatiopolitiikan keinoista.
Vauhdittaa teknologista kehitysta ja lisaa

patentteja, toimialojen uudistumista ja uusia
tuotteita.

Lisaa yritysten kasvua ja kansainvalistymista
seka uusia kohdemarkkinoita ja vientia.

MyOs monimuotoisuuden lisaantymisella voi
olla tuottavuutta edistavia vaikutuksia.
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Maahanmuuttoa tarvitaan paljon, vaikka kotimainen kohtaanto paranisi
ja tyollisyysaste nousisi 80 prosenttiin

Tyovoiman "kysynnan ja tarjonnan" kuilu (2035) Vaikka tyollisyysaste nousisi 80
eri oletuksin a) sotealan tyollisyyden kasvusta b) soten prosenttiin, tarvittaisiin useimmissa

- L g skenaarioissa lisaksi reilusti yli 100 000
osuudesta tyol!.lsy‘/yden lisapotentiaalista c) uutta tyontekijaa vuoteen 2035 mennessi.
tyollisyysasteesta

» Vaeston ikaantymisen takia sote-alan

2100 palvelutarve kasvaa merkittavasti.
Varovainenkin oletus _sote-alan

400000 tydvoimatarpeen kasvusta 2035 mennessa

300000 on noin 50 000—60 000 henkiloa.

Julkisen talouden kannalta skenaario,

200000 jossa kaikki tydvoiman kasvu suuntautuisi
ainoastaan sote-sektorille, on kestamaton.
100000 Kasvua tarvitaan siis selvasti enemman
I I I myos muilla toimialoilla.
0 ||

Soten Soten Soten Soten Soten Soten Soten Soten Soten M_’c_lah.anmuutolla el pyStyta VaStamaa_n__
-100000 Osuus25 osuus20 osuus15 osuus25 osuus20 osuus15 osuus25 osuus20 osuus 15 tYO_YOIF_\_”Ia_n tarpeeseen, mUt_ta on Selvaa,
% % % % % % % % % etta tyo- ja opiskeluperusteista muuttoa
Sote + 30 000 Sote + 50 000 Sote + 70 000 tarvitaan joko paljon tai erittain paljon

(100 000- 200 000).

H Tyollisyysaste 80 Tyollisyysaste 77
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Kansainvalisesti vertaillen Suomessa asuu
kuitenkin vain vahan maahanmuuttajia. Yleisin

oleskeluvan peruste on tyo.

* Vuonna 2021 ulkomailla syntyneita oli 8 % koko vaestosta.
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Lahde: OECD: Ulkomailla syntyneiden osuus vaestosta OECD-maissa 2010 ja 2020.
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https://data.oecd.org/migration/foreign-born-population.htm

Vuonna 2022 tyon perusteella myonnettyjen
1. oleskelulupien jakauma hakijaryhmittain

Osaratkaisua edellyttava tyonteko, 9671
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Erityisasiantuntija (ml.
sininen kortti), 2718

Kausityo

(ml.
osaratkaisut)
, 1324

Tieteellinen
tutkimus (ml.
kans. tutkija),
1202

Elink.harj.,
startup, 369

Urheilu,
316
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Yleisimmat ammatit ja alat, joille myonnettiin
tyoperusteinen 1. oleskelulupa 2021-2022

Tyontekijan oleskeluluvan Erityisasiantuntijan oleskeluluvan
ammattinimike toimiala

Kotiapulaiset ja -siivoojat 94 1097 Ohjelmistot, konsultointi ja siihen

r o i 428 862
e liittyva toiminta
S EVEL RIS S e Tietokoneiden seka elektronisten ja 147 260
Ravintola- ja optisten tuotteiden valmistus
, 259 781
suurtaloustyontekijat Kustannustoiminta 115 172
Hitsaajat ja kaasuleikkaajat o509 778 Muiden koneiden ja laitteiden valmistus 63 143
Toimisto- ja laitossiivoojat ym. 970 723 Tieteellinen tutkimus ja kehittdminen 68 129
Rakennusmaalarit ym. 328 699 Tietopalvelutoiminta 23 127

Tyontekijan oleskelulupahakemukset, 6 yleisinta Erityisasiantuntijat toimialan mukaan, 6 yleisinta alaa.

ammattinimiketta. Yhteensa 2 358 myonteista 1. lupaa vuonna 2022.
Yhteensa 9 671 myonteista 1. lupaa vuonna 2022.
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Kansainvalisen rekrytoinnin potentiaali on suurin
hoiva- ja ICT-sektoreilla

Kansainvélisen rekrytoinnin potentiaali ei-matalapalkkaisissa tyovoimapula-
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Mita on jo tehty
kansainvalisten
osaajien
saamiseksi ja
hyvaksikayton
torjumiseksi?



Tyo- ja opiskeluperusteisen
maahanmuuton tiekartta

Paaministeri Marinin hallituskaudella laaditun tiekartan
mukaan Suomen tavoite on kaksinkertaistaa
tyoperusteinen maahanmuutto ja kolminkertaistaa
koulutusperusteisen maahanmuutto vuoteen 2030
mennessa.

Tiekartan ylihallituskautiset strategiset tavoitteet:

1. Suomi on globaalisti kiinnostava ja houkutteleva
2. Kohti maailman parasta maahanmuuttokemusta
3. Kansainvalinen osaaminen luo elinvoimaa

Tiekarttaa on kuluneella hallituskaudella toteutettu
tyovoiman ja opiskelijoiden maahanmuuton Talent
Boost -toimenpideohjelmalla.

Ty6- ja elinkeinoministerid « www.temfi

8.3.2023



Hallituskaudella on luotu valtion ja paikallistason rakenteet osaajien houkuttelun,

rekrytoinnin ja pitovoiman tueksi seka nopeutettu tyo- ja opiskeluperusteisten
lupien kasittelyajat kansainvaliselle huipputasolle.

Toimenpidekokonaisuus 1

OSAAJIEN HOUKUTTELU JA
REKRYTOINTI

e Work in Finland -toiminto:

* Kansainvdlisen rekrytoinnin malli,
jolla tunnistetaan ulkomaisen
tyévoiman tarve, tuetaan yrityksia
kv. rekrytoinnissa seka
systematisoidaan yhteistyota
valikoitujen ldhtémaiden kanssa
(Talent Managerit toimivat neljassa
karkikohdemaassa).

¢ Finland Works: maakuva- ja
houkuttelutoimet.

* Korkeakoulujen kansainvalisten
opiskelijoiden ja tutkijoiden houkuttelu
ja Suomen jaaminen.

Toimenpidekokonaisuus 2

OLESKELULUPIEN NOPEUTTAMINEN JA
TYOVOIMAN HYVAKSIKAYTON EHKAISY

* Tyonteko: Ulkomaalaislain tyontekoa
koskevien oleskelulupa-sdannosten
kokonaisuudistus, menettelytapa-
uudistukset, mukaan lukien sahkoisen
lupamenettelyn kehittdminen.

* Opiskelijat: Valmistumisen jalkeisen
oleskeluluvan pidentaminen kahteen vuoteen
ja lyhytaikaisen ty6n vastaanoton
mahdollistaminen.

* Ulkomaisen tyévoiman hyvdksikdytén
torjunta: lainsaddantdmuutokset ja
viranomaisyhteistyon kehittdminen.

Toimenpidekokonaisuus 3

SUOMEEN JAAMISEN JA
KASVUN EDELLYTYSTEN VAHVISTAMINEN

* Asiakasldhtoiset asettautumispalvelut
Suomeen koko perheelle (koulut,
pankkipalvelut, puoliso-ohjelmat jne).

* Yritysten, TKI-toimijoiden ja
kansainvdlisten osaajien kohtaamista
edistivat toimintamallit (Talent Hubit seki
Talent-rahoitus ja muu yrityksille suunnattu
rahoitus).

* Tydeldaman vastaanottavuuden ja
monimuotoisuuden lisddminen.




Suomelle on luotu kilpailumaita vastaavat osaajien
houkuttelun valtion ja kuntien rakenteet

+ Valtion kansainvalisen rekrytoinnin rakenne (Work in Finland -toiminto, joka jakautuu Business
Finlandin ja tyodllisyyspalveluiden valtakunnallisen keskustoiminnon valilla. Jatkossa myds Migri).

« Palveluita:

ulkomaisen tydvoiman kysynnan ja tarjonnan (ml. ennakointi) identifiointimalli

Work in Finland -sivusto, jolle koottu infopaketti kv. rekrytoinnista, maahanmuuttoa tukevista
palveluista sekda Suomen vahvuuksista

rekrytointiportaali Jobs in Finland ja tydonhakuprofiilin teko ulkomailta
tyonantajien neuvontapalvelu ja kv. rekrytointiosaamisen vahvistaminen
osaajan palkkaamista madaltava Talent-rahoitus

kumppanuudet valikoitujen lahtomaiden (Brasilia, Turkki, Vietnam, Intia) kanssa (ml.
osl.aaj?poolit, sote-alan lahtdmaakoulutuksen ja teknologia-alan ammattitaidon testauksen
pilotit

Finland Works -houkuttelutoimet yhteistyossa Team Finlandin kanssa

 Valtion ja kuntien yhteistyo huomioitu tyollisyyspalveluiden siirrossa kunnille vuoden 2025 alusta

Kv. rekrytoinnin tavoitteiden asettaminen, tehtavat ja seuranta maaritelty osana
tyollisyyspalveluiden uudistusta
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Lupamenettelyja nopeutettu
Euroopan karkitasolle

« Laki- ja toimintatapojen muutokset:

» Tyoperusteisten oleskelupien lainsaadannon
kokonaisuudistus: tydnantajan roolin vahvistaminen (ml.
tydnantajien sertifiointi), lupaedellytysten
yksinkertaistaminen, tunnistautumisen nopeuttaminen.

« Toimeksiantajan vastuu

* Menettelytapauudistukset ja investoinnit
jarjestelmakehitykseen: manuaalisten vaiheiden
automatisointi, viranomaisten valinen tiedonsiirto, uusi
riskiperusteisen kasittelymalli.

* Maahanmuuttoviraston tulos- ja toiminnan ohjauksen
uudistaminen.

 Erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittajien
pikakaista kaytossa kesakuusta 2022 lahtien
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Riskiperusteisella kasittelymallilla tehostetaan
riskiryhmaan kuuluvien hakemusten kasittelya

* Riskiperusteisen kasittelymallin avulla tunnistetaan ja seulotaan oleskelulupahakemuksista
tarkempaa tutkintaa vaativat hakemukset virkahenkilon manuaaliseen kasittelyyn. Malli
pohjautuu hakemusperustekohtaisesti maaritettyihin ns. riskiheratteisiin.

« Jos hakemuksessa ei nouse riskiheratteita, hakemus voidaan kasitella lahtokohtaisesti automaation avustamana.

* Riskiheratteita tunnistetaan esimerkiksi:

» Hakemuksen kasittelyn aikana tarkastettavista viranomaisrekistereista kuten Velvoitteiden hoitoselvitys VHS ja
Tulorekisteri. (Esimerkki: yritys ei ole huolehtinut maksuvelvoitteistaan)

* UMA-jarjestelman asiakasta koskevista tiedoista

+ UMA-jarjestelman ty0antajaa koskevista tiedoista

* Hakemuksen vastaanottaneen viranomaisen ja muiden viranomaisten tekemista havainnoista

+ Hakemusvaiheessa annetuista tiedoista

* Manuaalisessa kasittelyssa hakijalta voidaan pyytaa lisdselvitysta tai hanet voidaan ohjata suulliseen kuulemiseen

» Riskiheratteita ja riskiperusteista kasittelya toteuttavaa automaatiota tarkastellaan ja paivitetaan
jatkuvasti
* Uusien ilmididen tunnistaminen
+ Jalkivalvonta
* Yhteisty0 ja tiedonvaihto viranomaisten valilla
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Hyvaksikayton ehkaisy on
oleellinen osa kokonaisuutta 1/2

Hallitus on tehnyt paljon toimia tyovoiman
hyvaksikayton estamiseksi, mm:

« Hyvaksikayton uhri voi irtautua hyvaksikaytosta
menettamatta oikeuttaan oleskella maassa.

» Lupamenettelyiden riskiperusteisella kasittelylla
voidaan kohdentaa voimavaroja hyvaksikayton
riskitapauksiin.

« Pidattaytymispaatoksen (=tydnantaja ei voi palkata
ulkomailta paatoksen voimassaoloaikana)
enimmaisaika on pidennetty vuoteen. Myos Migri voi
tehda paatoksen, aiemmin vain TE-toimisto tyontekijan
oleskeluluvissa.

Toimeksiantajan vastuuta on selkeytetty ja laajennettu.
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Hyvaksikayton ehkaisy on
oleellinen osa kokonaisuutta 2/2

Ulkomaalaisten tyontekijoiden neuvontaa on tehostettu,
viranomaisten yhteistyota parannettu ja resursseja
lisatty.

» Tietopohjaa lisatty tilaamalla selvityksia, joita
hyodynnetty poikkihallinnollisen hyvaksikayton -
vastaisen strategian valmistelussa (valmistuu
3/2023)

 TEM on asettanut neuvottelukunnan seuraamaan ja
valmistelemaan hyvaksikayton vastaisia toimia.

Hyvaksikayton vastainen jaosto ja valvontajaosto
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Ajankohtaisia
haasteita



Luonnonmarjan keraajia koskeva valmistelu

Luonnonmarjojen keruuseen liittyy korostunut hyvaksikayttoriski: mittavia vaarinkaytoksia
tuli ilmi syksylla 2022, mutta myos aiemmin (mm. KKO:2022:2).

TEM:ssa alettiin valmistelemaan kausityoasetuksen muutosta, jonka myota
luonnonmarjojen keraajat olisivat siirtyneet kausityolain piiriin ja maahantuloa varten olisi
vaadittu kausityoviisumi tai lupa.

Valmistelu paatettiin lausuntokierroksen jalkeen, koska eteen tuli lainsaadannollisia
esteita.

Tulevalla satokaudella toimitaan marjalain mukaan ja luovutaan menetelyista, joista ei
ole laissa saadetty (esim. kiintiot) erityista huomiota kiinnitetaan viranomaistoiminnan
lapinakyvyyteen ja viranomaisyhteistyohon.

Lausuntopalaute analysoidaan huolellisesti jatkotyon tueksi.

On tarkeaa selvittaa huolellisesti marjalain ja kausityolain uudistamisen kautta
kaytettavissa olevat vaihtoehdot asetusvalmistelun aikana kertynytta materiaalia
hyodyntaen.

Ty6- ja elinkeinoministerid « www.temfi 8.3.2023



Tilapaista suojelua saavat tyomarkkinoilla 1/2

» Ukrainasta Suomeen paenneista noin 30 000 on tyoikaisia.

» Tilapaista suojelua saava saa aloittaa tydonteon Suomessa heti, kun han on
hakenut suojelua.

* TE -palveluissa on kirjoilla runsaat 7 200 ukrainalaispakolaista ja runsaat 1 000
yritysta on erityisen kiinnostunut tyollistamaan heita.

* Monet ovat hyvin koulutettuja. Tyo0llistymista on kuitenkin hidastanut verraten
heikko kKielitaito.

« Ukrainalaista ovat kiinnostuneet erityisesti maatalousalan, ravintola - ja
majoitusalan, kiinteistohuollon, metallituotteiden ja elintarvikkeiden valmistajat ja
tyollisyystoiminnan jarjestajat.

* Viime kesana tilapaista suojelua saavia tyollistyi paljon maatalouden kausitoihin.
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Tilapaista suojelua saavat tyomarkkinoilla 2/2

» Kotoutumis- ja tyollistymispalveluita, tyollistymismahdollisuuksia ja tyovoiman
hyvaksikayttoa koskevaa neuvontamateriaalia jaetaan monissa tilanteissa.
» Suomeen saavuttaessa
+ Vastaanottokeskuksissa
« TE-toimistoissa ja kuntien tyollisyyspalveluissa
« Kuntien ohjaus- ja neuvontapisteissa

» TE-palvelut.fi-sivustolla ja tydmarkkinatori.fi -sivustolla on ukrainankielista
sisaltoa.
» Tyovoiman hyvaksikayttda ehkaistaan monin toimin:
* Tiedon jakaminen suomalaisista tyomarkkinoista ja tyoelaman pelisaannadista
» Ulkomaalaisten tyontekijoiden neuvonnan tehostaminen
* Viranomaisyhteistyon parantaminen
* Viranomaisten resurssien lisaaminen
* Poikkihallinnollisen strategian valmistelu
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Mita tarvitaan
tulevina vuosina?



Tyovoiman maahanmuuton on oltava eettisesti
kestavaa

» Ehkaistaan ja torjutaan tydvoiman hyvaksikayttoa poikkihallinnollisesti
valtioneuvoston kevaan 2023 strategian mukaisesti, tavoitteena mm.

« lisata viranomaisten valista yhteistyota seka systemaattista ja oma-aloitteista
tiedonvaihtoa, ml digitaaliset ratkaisut

» edistaa hyvaksikayton ja ihmiskaupan tunnistamista ja ilmituloa, parantaa
hyvaksikaytettyjen tyontekijoiden asemaa ja ehkaista hyvaksikayton
uusiutumista

 edistaa ulkomailta Suomeen tyota tekemaan saapuvien ulkomaalaisten
Suomeen kotoutumista, asettautumista ja yhteiskunnallista osallisuutta.

 Strategian pohjalta on tarkoitus seuraavalla hallituskaudella laatia
toimenpideohjelma

» Huolehditaan tiiviilla kansainvalisella yhteistyolla siita, etta rekrytointi on kestavaa
ja eettista, eivatka osaajien lahtomaat meneta kriittista osaamista (aivovuoto).
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