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THVISTELMA

Ministeridistd (valtiovarainministeri®, sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja elinkeinoministe-
ri6 seka oikeusministerid), viranomaisista ja lakisaateista tehtavaa hoitavista (Verohallinto,
Patentti- ja rekisterihallitus, Ulosotto, Tulli, Elaketurvakeskus, Tapaturmavakuutuskeskus,
Tyottomyysvakuutusrahasto ja Oikeusrekisterikeskus, Tela ry) koostuva tyéryhméa ehdotti
kaynnistettavaksi selvitysprojektin, jonka tehtdvana olisi vuoden 2018 kevaan aikana tar-
kentaa mita julkisten velvoitteiden hoitamista koskevia tietoja ja milla edellytyksin voitaisiin
julkaista kaikille avoimessa, erilliset tiedot integroivassa, keskitetyssa palvelussa YTJ kayt-
toliittyméassa. Harmaan talouden selvitysyksikkd otti vetovastuun tydryhman esittdmasta
selvitysprojektista.

Selvitys sisédltad ehdotuksen YTJ:ssa esitettavasta tietosisallosta ja teknisesta toteutus-
arkkitehtuurista seké arvion toteutuskustannuksista ja lainsdadann6én muutostarpeista.

Ehdotus toisi toteutuessaan merkittavdn parannuksen yleiseen tietoisuuteen yritysten vel-
voitteiden hoidosta seka lisaisi huomattavasti velvoitteiden hoidon lapinakyvyytta, vaikka-
kaan se ei alkuvaiheessaan taysin tayttaisi tilaajavastuulaissa tarkoitetun tilaajan selvitys-
velvollisuuden vaatimuksia. Ehdotuksessa kuvattuun ratkaisuun paadyttiin tavoiteltaessa
mahdollisimman suurta vaikuttavuutta ja toteutuskelpoista ratkaisua

Avainsanat:

Julkiset velvoitteet, harmaan talouden torjunta, viranomaisten rekisterit
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1 TAUSTAA

1.1 TOIMEKSIANTO

Ministeridista (valtiovarainministeri6, sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja elinkeinoministe-
ri6 sekd oikeusministerid), viranomaisista ja lakisaateista tehtdvad hoitavista (Verohallinto,
Patentti- ja rekisterihallitus, Ulosotto, Tulli, Elaketurvakeskus, Tapaturmavakuutuskeskus,
Tyottomyysvakuutusrahasto ja Oikeusrekisterikeskus, Tela ry) koostuva tyéryhma on selvit-
tanyt keinoja, joilla lisattaisiin julkisten velvoitteiden hoitamista koskevien tietojen seka
mahdollisia harmaan talouden toimijoita koskevan tiedon yleis6julkisuutta, saatavuutta ja
maksuttomuutta.?

Ty6ryhma piti markkinoiden toimivuuden ja terveen Kkilpailun turvaamiseksi tarkeana vel-
voitteiden hoitamista koskevien tietojen seké liiketoimintakieltoa koskevan tiedon yleisojul-
kisuuden, saatavuuden ja maksuttomuuden lisddmista. Tyoryhméan arvion mukaan muillakin
viranomaistiedoilla, kuten esimerkiksi oikeusrekisterikeskuksen tiedoilla, olisi hyddynnetta-
vyytta harmaan talouden torjunnan tehostamiseksi paremman kokonaiskuvan luomiseksi
yrityksen velvoitteiden hoitamisesta.

Tydryhma paatyi linjaamaan periaatteita ja ehdottamaan kaynnistettavaksi selvitysprojek-
tin, jonka tehtavana olisi vuoden 2018 kevaan aikana tarkentaa mita tietoja ja milla edelly-
tyksin voitaisiin julkaista kaikille avoimessa, erilliset tiedot integroivassa, keskitetyssa pal-
velussa YTJ -kayttoliittymassa. Harmaan talouden selvitysyksikko otti vetovastuun ty6ryh-
man esittdmasta selvitysprojektista.

Selvitysprojektin tuli tyéryhman linjauksen perusteella ottaa kantaa ainakin seuraavien tie-
toryhmien julkaisuedellytyksiin (mm. lainsdadantdmuutostarpeet) ja julkaisutapaan huomi-
oiden tydryhman muistiossa esitetyt seikat:

. Yritysten vastuuhenkil6t ja naiden liiketoimintakiellot

. Verovelkarekisterin tiedot

. Tyottomyysvakuutuksen voimassaolotieto

. Tyo6eldkevakuutuksen voimassaolotieto

- Tapaturmavakuutuksen voimassaolotieto

. Konkurssi, yrityssaneeraus ja velkajarjestelytiedot

- Tullivelkaa koskeva tieto

. Ulosottotiedot (Sosiaalivakuuttamisen maksupuutetieto)

Tybryhmassé linjattiin selvitysprojektille myds rajaehtoja. Tyoéryhma katsoi, ettei selvitys-
projektissa tulisi ehdottaa uutta rekisterinpitajaa taikka keskitettya rekisterid. Lisdksi tyo-
ryhma edellytti, ettéd palvelun kayttajalta tulisi edellyttda tunnistautumista.

1 llmisselvitys 39/2018: Velvoitteiden hoitamista koskevien tietojen seka liiketoimintakieltotiedon
yleisdjulkisuuden, saatavuuden ja maksuttomuuden lisddminen ym. Harmaan talouden selvitysyksik-
k6. 18.12.2018
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1.2 SELVITYSPROJEKTI

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd otti vetovastuun tyéryhman ehdottamasta
selvitysprojektista, jonka tehtavana oli vuoden 2018 kevaan aikana tarkentaa mita tietoja ja
mill& edellytyksin voitaisiin julkaista kaikille avoimessa erilliset tiedot integroivassa keskite-
tyssa palvelussa YTJ kayttoliittymassa.

Selvitys on tehty vuoden 2018 aikana Verohallinnon asiantuntijoiden virkatyéna yhteistyds-
sa tybryhmaan osallistuneiden rekisterinpitajien kanssa. Selvityksen tavoitteena on |6ytaa
toteutuskelpoinen ratkaisu yrityksen velvoitteiden hoitoa kuvaavien tietojen tarjoamiseksi
YTJ kayttoliittymassa.

Selvityksen lahtokohtana oli tydoryhman linjaus yritysten velvoitteiden hoidon selvittdmisen
kannalta keskeisista tietoryhmista sekd muut eri osapuolten tydryhmamuistiossa esiin tuo-
mat ndkemykset. Selvityksen tarkoituksena on tarkentaa YTJ:ss& julkaistavan velvoitteiden
hoitoa kuvaavan tiedon tietosisaltd, suunnitella tekninen toteutusarkkitehtuuri ja arvioida
sen toteutuskustannukset seka kartoittaa tietojen julkaisemisen edellyttaméat lainsdadanto-
muutokset.
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2 TAVOITETILA

2.1 TIETOSISALTO

YTJ:ssé& julkaistavan velvoitteiden hoitoa kuvaavan tiedon tietosiséltod on selvitystydssa
tarkasteltu tyoryhman edellyttamassa laajuudessa, pyrkien arvioimaan tietojen merkitysta
ja toteutusedellytyksid. Tavoitteena on l0ytdd toteutuskelpoinen ratkaisu joka parantaisi
selkeasti yritysten velvoitteidenhoidon lapinakyvyytta.

2.1.1 YRITYSTEN VASTUUHENKILOT JA NAIDEN LIIKETOIMINTAKIELLOT

Yrityksen toiminnasta ja toimintaan liittyvien velvoitteiden hoitamisesta vastuulliset henkil6t
sekd naihin mahdollisesti kohdistuvat liiketoimintakiellot ovat merkityksellisia tietoja muo-
dostettaessa kokonaiskéasitystéa yrityksen vastuullisuudesta.

Toteutusndkdkulmasta naiden tietojen julkaisemista YTJ:ssa ei kuitenkaan tarvitse sitoa
erilliset tiedot integroivan keskitetyn palvelun toteuttamiseen koska sekd kyseiset tiedot
ettd YTJ on PRH:n hallinnassa. Naiden tietojen julkaisemista YTJ:ssa esitetaan edistettavaksi
omana projektinaan PRH:n toimesta.

2.1.2 VEROVELKAREKISTERIN TIEDOT

Verotuksen ilmoitus- ja maksupuutteet julkaistaan jo nykyisin YTJ:ssa. Verovelkarekisterin
tietosisallon kehittamiseksi on olemassa aloitteita, mutta tassa selvityksessa verotukseen
liittyvien velvoitteiden julkaisemisen lahtokohdaksi oletetaan verovelkarekisterin tiedot.

Toteutusnakdkulmasta verovelkarekisteri ja sen tietojen julkaiseminen YTJ:ssd on jo toteu-
tettu. Tietojen siséllyttdminen erilliset tiedot integroivaan keskitettyyn palveluun ja mahdol-
lisen sovellusrajapinnan tarjoaminen verovelkarekisterin tietoihin siséltyy kokonaiskustan-
nusarvioon.

2.1.3 TYOTTOMYYSVAKUUTUSMAKSUT

Tilittaméaton tyottomyysvakuutusmaksu on verovelkoihin rinnastettava velvoitteen laimin-
lyonti ja siten tarkea tieto muodostettaessa kokonaiskasitysta yrityksen vastuullisuudesta.

Toteutusnadkdkulmasta TVR:n tulisi toteuttaa ennakoidun kéyton kestdva palvelu, josta tie-
dot integroiva keskitetty palvelu voisi hakea Kylla/El -tyyppisen tiedon naytettéavaksi
YTJ:ssa. Palvelun toteuttaminen ja tietojen esittaminen YTJ:ssa sisaltyy kokonaiskustannus-
arvioon.

2.1.4 TYOELAKEVAKUUTUKSEN VOIMASSAOLOTIETO JA MAKSUTIETO

Tybelakevakuutuksen voimassaolo on verrattavissa rekisterditymiseen, joka luo edellytyksia
vakuuttamisen valvonnalle ja tukee elakelaitosten vakuutusten hoitoa ja vakuutusmaksujen
perintda ja siten osaltaan turvaa tyodelékejarjestelméan rahoituspohjaa.

Toteutusnakokulmasta ETK:n tulisi toteuttaa ennakoidun kayton kestava palvelu, josta tie-
dot integroiva keskitetty palvelu voisi hakea Kyll&/El -tyyppisen tiedon ty6elakevakuutuksen
voimassaolosta naytettavaksi YTJ:ssa ilman vakuutusyhtion nimeé. Palvelun toteuttaminen
ja tietojen esittaminen YTJ:ssé sisaltyy kokonaiskustannusarvioon.

Tybeldkevakuuttamisen maksutietojen julkaisemiseksi luodaan rajapinta, johon vakuutusyh-
tiot voivat liittya (ei sisally kustannusarvioon).
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Jos elakevakuutustiedot eivat ole taydellisena saatavissa YTJ:std, tilaajavastuulain mukaisen
tilaajan on pyydettava niitd sopimuskumppanilta ja han hankkii ne omalta vakuutusyhtiol-
taan.

2.1.5 TAPATURMAVAKUUTUKSEN VOIMASSAOLOTIETO

Tapaturmavakuutuksen voimassaolo on verrattavissa rekisterditymiseen, joka luo edellytyk-
sia vakuuttamisen valvonnalle ja tukee tapaturmavakuutuslaitosten vakuutusten hoitoa ja
vakuutusmaksujen perintaé ja siten osaltaan turvaa tapaturmavakuutusjarjestelman rahoi-
tuspohjaa.

Toteutusndkdkulmasta TVK:n tulisi toteuttaa ennakoidun kéyton kestdva palvelu, josta tie-
dot integroiva keskitetty palvelu voisi hakea Kylla/El -tyyppisen tiedon tapaturmavakuutuk-
sen voimassaolosta néaytettévaksi YTJ:ss& ilman vakuutusyhtidtietoa. Palvelun toteuttami-
nen ja tietojen esittaminen YTJ:ssa sisaltyy kokonaiskustannusarvioon.

2.1.6 KONKURSSI, YRITYSSANEERAUS JA VELKAJARJESTELYTIEDOT

Maksukyvyttoémyystiedot ovat keskeisia yrityksen tilaa kuvaavia tietoja, arvioitaessa yrityk-
sen kykya hoitaa toimintaan liittyvat velvoitteet. Oikeusrekisterikeskuksen rekisteritietoihin
sisaltyvia maksukyvyttomyystietoja julkaistaan tallakin hetkelld jo YTJ:ssa. Mahdollisia kehi-
tystarpeita ei tarvitse sitoa erilliset tiedot integroivan keskitetyn palvelun toteuttamiseen,
koska niiden toteuttamista voidaan edistd& omana projektinaan PRH:n ja Oikeusrekisteri-
keskuksen kesken.

2.1.7 TULLIVELKAA KOSKEVA TIETO

Tullin kantamien verojen ja maksujen maksupuutteet ovat velvoitteiden hoidon laiminlyén-
teina rinnastettavissa suoraan YTJ:ssa jo julkaistuihin verovelkarekisterin tietoihin.

Toteutusnédkodkulmasta Tullin tulisi toteuttaa ennakoidun kayton kestava palvelu, josta tiedot
integroiva keskitetty palvelu voisi hakea Kylla/El -tyyppisen tiedon naytettavaksi YTJ:ssa.
Palvelun toteuttaminen ja tietojen esittdminen YTJ:ssa siséltyy kokonaiskustannusarvioon.

2.1.8 ULOSOTTOTIEDOT

Ulosottoon paatyy valtaosa niin yksityisoikeudellisista kuin julkisoikeudellisistakin maksu-
laiminlyonneista vaihtelevan pituisella viiveella. Yrityksen maksupuutteiden paatyminen
ulosottoon voi ilmentaa vakavia vaikeuksia selviytyd toimintaan liittyvista taloudellisista
velvoitteista. Muun muassa tyoelake- ja tapaturmavakuuttamisen maksupuutteet paatyvat
viimekadessa ulosottoperintaan.

Ulosotossa vireilla olevien asioiden julkaiseminen Kyll&/Ei -tasolla, saattaisi kuitenkin ai-
heuttaa ongelmia tilaajavastuulain soveltamisen nakékulmasta. Mikali tilaaja tulisi merkin-
nan perusteella tietoiseksi siitd, ettd sopimuskumppanilla on ulosotossa vireilla olevia asioi-
ta, saattaisi tasta aiheutua tilaajalle nykyista laajempi selvitysvelvollisuus tilaajavastuulain 9
8:n 1 momentin 3-kohdassa todetun perusteella.

Koska vakuutusyhtididen hallussa olevan ty6elakevakuuttamisen maksupuutetiedon julkai-
semiselle ehdotetaan omaa liittyméaansad, tyéryhman enemmistd katsoo, ettei ulosotossa
avoimina olevia asioita ole téssa tarkoituksessa tarkoituksenmukaista julkaista YTJ:ssa.
Tybryhma toteaa kuitenkin, ettd ulosoton varattomuusestettd koskevan tiedon julkaisua
selvitelladn Valtakunnanvoudinviraston johdolla harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjunnan toimenpideohjelman hankkeessa 3.2.
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2.2 TIETOJEN NAYTTAMINEN YTJ:SSA

Edella kuvatuilla tietoryhmakohtaisilla linjauksilla paddytadn seuraavan tyyppiseen tietosi-
saltéon YTJ:ssa naytettavaksi (silloin kun yrityksen asiat ovat kunnossa):

VEROVELKAREKISTERI Verohallinto
Ei rekisteriin merkittya verovelkaa
Ei rekisteriin merkittyja puutteita veroilmoituksen antamisessa

TULLIVELKA Tulli
El erdadntyneitd veroja tai maksuja maksamatta

TYOELAKEVAKUUTTAMINEN Elaketurvakeskus
Tyo6eldkevakuutus voimassa
(Tyoelakevakuutusmaksut maksettu) Vakuutusyhtié
TAPATURMAVAKUUTTAMINEN Tapaturmavakuutuskeskus

Tyo6tapaturmavakuutus voimassa

TYOTTOMYYSVAKUUTTAMINEN Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto
Ei tilittamattomia tyottomyysvakuutusmaksuja

Tallainen ‘positiivinen yritysvastuuraportti' antaisi moneen kayttotarkoitukseen riittavan
varmuuden siita, etta kyseessa on varsin suurella todennakoisyydella asiansa hoitava vas-
tuullinen yritys.

Mikali joiltain osin ei voitaisi nayttad positiivista 'asia kunnossa' tai negatiivista 'asia ei kun-
nossa' -tyyppista tietoa, niin kayttaja ohjattaisiin mahdollisuuksien mukaan selvittamaan
asia rekisterinpitdjan tarjoamasta erillisesta sahkoisesta palvelusta tai jos sellaista ei vield
ole niin ohjeistettaisiin muutoin asian selvittdmisessa. Raportin tulkitsemista voitaisiin tukea
haluttaessa esimerkiksi erilaisilla vari tai 'hymid' symboleilla.

Edella kuvatuilla tietoryhmakohtaisilla linjauksilla paddytadn seuraavan tyyppiseen tietosi-
saltéon YTJ:ssa naytettavaksi (silloin kun yritys on laiminlyényt 'kaikki velvoitteensa'):

VEROVELKAREKISTERI Verohallinto
Ilmoituspuutteita
Verovelkaa

TULLIVELKA Tulli

Erdantyneita veroja tai maksuja maksamatta

TYOELAKEVAKUUTTAMINEN Elaketurvakeskus
Tyo6eldkevakuutus ei voimassa

(Tydelakevakuutusmaksut laiminlyoty/Vakuutusyhtion tietoja ei saatavilla)
Vakuutusyhti6

TAPATURMAVAKUUTTAMINEN Tapaturmavakuutuskeskus
Tyo6tapaturmavakuutus ei voimassa

TYOTTOMYYSVAKUUTTAMINEN Tyo6ttomyysvakuutusrahasto
Tilittamattomia tyottomyysvakuutusmaksuja
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2.3 TEKNINEN TOTUTUS

Velvoitteiden hoitoa kuvaavien tietojen julkaiseminen YTJ:ss&a edellyttda edella kuvattujen
tietojen rekisterinpitdjilta tiedot tarjoavan palvelun toteuttamista, tiedot integroivan keski-
tetyn palvelun toteuttamista seka YTJ kehitystyo6ta.

2.3.1 JARJESTELMAARKKITEHTUURI

VERD 6.5, 2018 / LUONNDS

Yleisdjulkisuus — kokonaisuus karkealla tasolla — LUONNOS / Palveluvayldversio

kanszlzinen

Titietopahuels \
(Meisdjulidsuus- VERD-timdot - ETH-timciot -
KSyttilanne) nikoyma riioprri
‘heen yrityksen tiswjen
haku ki VT
| ity pabvetun
sten AP tarjoaja tme. . X "
rajapinnoista kytheytymalla TVR-tiedat - TV-tiedot -
Iy &an. " nkoyma Sy
VieisGjulkisuus
Vhteenveto
Y, ndiyma /
Ny ; PRE-iedot - OR¥-tiedat- |
WSS0AP WS/SOAP {1 +8 kpl) e ik
SANOMA-HUE/-
REMTIN
]| wers0aP 2+8 ki)
e TULLI-tiedot - Vakmutusmaksu-
| PHl-halfinta | Kansallinen nkyma tiecot rikymi
| Teanhatinm r__ pabveluyls
WS/S08P (2°8 pl)
VERD ETK TR ™VE PRH ORK TULLI Vakumtusyhtidit
— — - - = e — = S el —
TIETOKANTA [nErcm.uTn [nﬂowm] LHMAJ nnommj [nEruoan { nmmu'rﬂ t'lnmma

Arkkitehtuurisuunnittelun lahtdolettamat:
e Kayttaja hakee kohdeyrityksen YTJ palvelussa
e Kayttajalle naytetaan linkki "Yritysvastuutiedot” (vrt. Verovelkarekisteri)
o0 Linkista avautuu Suomi.fi tunnistuspalvelu (ellei ole jo tunnistautunut)
e Tunnistautunut kayttaja klikkaa linkkia
0 YTJ lahettaa pyyntésanoman reitittimelle
0 Reititin vélittdd pyyntésanoman ladhderekisterien palveluille
o0 Lahderekisterien palvelut ldhettavat vastaussanomat reitittimelle
0 Reititin valittdd vastaussanomat YTJ:lle
e YTJ nayttéa tiedot kayttajalle
(YTJ ei tallenna tietoja, mutta kayttaja voi tallentaa tiedot itselleen)

Samoja rajapintoja voitaisiin kayttdd myo6s muiden palveluntarjoajien tietoldhteena, mikali
julkisten velvoitteiden hoitamista koskevien kayttdd halutaan laajentaa esim. yksityisille
palveluntuottajille.
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2.3.2 ARVIO JARJESTELMAN TOTEUTUSKUSTANNUKSISTA

Verohallinnon kayttama FiSMA-toimintopistelaskentaan perustuva pika-arvio tuottaa teh-
dyilla oletuksilla edellisessé osiossa kuvatun jarjestelman toteutuskustannusten suuruusluo-
kaksi noin 1,5 miljoonaa euroa. Arvioitu kokonaiskustannus kéasittaa tietosisaltélinjausten
mukaisten palvelujen toteuttamisen rekisterinpitdjien toimesta, tiedot integroivan keskite-
tyn palvelun toteuttamisen seka tietojen esittamisen YTJ kayttoliittymassa. Arvio on suun-
taa antava suuruusluokka-arvio toteutuskustannuksista, tarkemman hinta-arvion tekeminen
olisi edellyttanyt jarjestelmétoteutuksen tarkempaa maaérittelyd, jota ei tassa selvityksessa
ollut mahdollista tehda. Kustannusarvio ei sisélla vakuutusyhtioille aiheutuvia toteutuskus-
tannuksia maksupuutetietojen julkaisemiseksi palvelussa.

Toteutuskustannuksen lisaksi keskitetyn integroidun palvelun toteutuksesta syntyy laitteis-
tojen ja yllapidon kustannuksia, jotka eivat sisally kustannusarvioon. Varteenotettava rat-
kaisuvaihtoehto olisi kayttaa Valtorin tarjoamaa palvelukokonaisuutta tietojen valitykseen
(Linkki Valtorin nettisivuille: https://bit.ly/217DK2a).

Tiedot toimittaville rekisterinpitgjille suunnittelusta ja toteutuksesta aiheutuvan virkatyon
maaraa ja sen euromaaraista arvoa ei ole tassa yhteydessa arvioitu kuten ei mydskaan pal-
velun toteuttamisella tavoiteltavaa vaikutusta yritysten ja yksityisten henkildiden kayttay-
tymiseen.

2.4 LAINSAADANNON MUUTOSTARPEET

Velvoitteiden hoitoa koskevien tietojen julkaisussa on valittu malli, jossa kukin tiedon omis-
tava rekisterinpitdja rakentaa palvelun, josta tiedot siirretadn sellaisenaan YTJ:n tietopalve-
luun.

Menettelyssd ei syntyisi uutta rekisterinpitdjaa ja tietojen omistajuus sailyisi alkuperaisilla
rekisterinpitajilla. Nain ollen tassé luvussa kasiteltavat tietojen julkisuutta ja niiden julkaisua
yms. koskevat lainsaddannén muutokset tulisi saattaa voimaan kutakin tietoa koskevassa
lainsdddannossa erikseen.

Rekisterinpitajan ratkaistavaksi jaa kysymys siita, miten julkaistavien tietojen julkisuudesta
saadetadn. Verovelkatietojen ja verotusta koskevien ilmoitusvelvollisuuksien laiminlydnnista
on saadetty laissa verotustietojen julkisuudesta (1346/1999). Né&iden tietojen julkaise-
miseksi on saadetty verovelkarekisterista (20 a 8):

Verohallinto yllapitdd verotuksen toimittamista varten hallussaan olevien tieto-
jen pohjalta rekisteria yritysten veroveloista ja ilmoitusvelvollisuuden laimin-
lybnneista (verovelkarekisteri) siten kuin tassé luvussa saddetaan.

2.4.1 TIETOJEN JULKISUUS

Valtaosa téssa selvityksessa kéasiteltavista julkisten velvoitteiden hoitamista koskevista tie-
doista on talla hetkella saddetty salassa pidettdvaksi. Kun nama halutaan julkaista YTJ:n
tietopalvelussa, tulisi tietojen julkisuudesta saataa.

Koska velvoitteiden hoitamista koskevat tiedot on tarkoitus julkaista “kylld/ei tai<voimas-
sa/ei voimassa” -tasolla, on osana tietojen julkisuudesta sdatamista saddettavamyaos niista
rajauksista, joilla tiedoista tehdaan paatelmia.


https://bit.ly/2I7DK2a
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Tietojen julkisuudesta ja julkaistavan tiedon rajauksesta sdadettdessd voidaan mallia hakea
verovelkarekisterid koskevasta saatelysta. Verovelkarekisterin siséltamistd tiedoista ja jul-
kaistavien tietojen rajauksista on sdadetty verotustietojen julkisuudesta annetun lain 20 b
8:ssa:

Verovelkarekisteriin merkitddn seuraavat tiedot:

1) yksildintitietoina yrityksen nimi seka yritys- ja yhteisdtunnus;

2) verovelkaa koskevana tietona tieto siitd, onko yrityksella vahintadan 10 000
euroa sellaisia eradntyneitd ja suorittamatta olevia Verohallinnon kantamia ve-
roja ja maksuja, joista ei ole Verohallinnon tekemé&a maksujarjestelyd tai muu-
toksenhakuviranomaisen taytantdéénpanon keskeytystad koskevaa méaaraysta;

3) ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyontia koskevana tietona tieto siitd, onko
yritys laiminlydnyt arvonlisdveroa tai ennakonpidatyksia ja tydnantajan sosiaa-
liturvamaksuja koskevan ilmoituksen antamisen.

Yritysta koskevat tiedot voidaan merkité verovelkarekisteriin aikaisintaan kah-
den viikon kuluttua siitd paivasta, jona yrityksen katsotaan saaneen tietoonsa
veronkantolain (769/2016) 14 §:ssa tarkoitetun yhteenvedon, jossa yritysta on
muistutettu laiminlyénnin merkitsemisesta verovelkarekisteriin. Jos laiminlyonti
koskee ilmoittamisvelvollisuuden tayttdmistd taikka muuta kuin oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 1 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua veroa tai maksua, maaraaika on kaksi viikkoa siité péi-
vasta, jona muistutus on lahetetty postitse.

Tieto verovelasta ja ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyénnista merkitadn rekis-
teriin sen kuukauden viimeisena paivéana, jonka aikana 2 momentissa sadédetyt
rekisteriin merkitsemisen edellytykset ovat tayttyneet.

Yritysta koskevat tiedot voidaan merkita rekisteriin 2 momentin estadmattd, jos
siina tarkoitettua muistutusta ei ole voitu toimittaa postitse yrityksen puutteel-
listen yhteystietojen vuoksi.

Mita tassa laissa sdddetaan verovelasta, koskee vastaavasti Verohallinnon saa-
tavaa, joka johtuu veron korotuksesta, viivastysseuraamuksista tai laiminlydn-
nin perusteella verolainsdadannén mukaan maaratysta tai suoritettavasta
muusta seuraamuksesta taikka veronkantolaissa tarkoitetusta takaisin peritta-
vasta palautuksesta lukuun ottamatta veronlisayksesta ja viivekorosta annetun
lain (1556/1995) 4 §:n mukaista viivekorkoa.

2.4.2 TIETOJEN KAYTTOTARKOITUS

Kunkin tiedon keraamiselle on niitd koskevassa lainsdaddanndssa saadetty tietty kayttotar-
koitus. Tietoja saadaan kerata ja kayttda lahtokohtaisesti vain tahan laissa maariteltyyn
tarkoitukseen. Jos tietoja halutaan kayttdad muuhun tarkoitukseen, on kayttotarkoituksen
laajennuksesta tarpeen sdataa lailla.

Tietojen kayttotarkoituksen laajennuksesta sadtamisessa voidaan myos kayttad samaa mal-
lia, kuin verovelkarekisterin tiedoista sdadettaessa on kaytetty. Verotustietojen julkisuudes-
ta annetun lain 20 a 8:n 2 momentissa sdadetdan verovelkarekisterin kayttotarkoituksesta:

Verovelkarekisterin kayttotarkoituksena on veronmaksun ja ilmoittamisvelvolli-
suuden tayttamisen tehostaminen, seka laissa elinkeinonharjoittajalle sdadet-
tyjen selvitysvelvoitteiden toteuttaminen.
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2.4.3 TIETOJEN JULKAISEMINEN

Julkisten velvoitteiden hoitamista koskevat tiedot olisi tarkoitus julkaista kaikille saataviksi
YTJ:n tietopalvelussa. Viranomaisrekisterin tietojen, myos julkisten tietojen, julkaisemisesta
verkossa tulisi sdataa laissa. Verovelkarekisterin tietojen julkaisemisesta on saadetty vero-
tustietojen julkisuudesta annetun lain 20 d 8:ssa:

Jokaisella on oikeus saada verovelkarekisterista yritys- ja yhteis6tunnuksella
yksildiméstdan muusta yrityksesta kuin 20a 8:n 1 momentissa tarkoitetusta
luonnollisesta henkildosta ja kuolinpesasta verovelkarekisteriin talletetut tiedot.
Poiketen siitd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16
8:5s4 sadddetdén, Verohallinto antaa tietoja vain verkkopalveluna toteutettavan
tietopalvelun kautta, jollei tietojen antamisesta tassa tai muussa laissa erik-
seen toisin sdédeta.

Mikali tietojen julkaisu halutaan mahdollistaa myds muissa palveluissa kuin YTJ:ss&, tulee
my0Os verotietolain 20 d 8:44 muuttaa siten, ettei julkaisua rajoiteta vain tiettyyn verkko-
palveluun.

Tietojen tulisi olla saatavilla kaikille maksutta. Nain ollen tietojen maksuttomuudesta lienee
myo0s tarpeen saataa.

2.4.4 TIETOJEN POISTAMINEN

Julkaistavien tietojen poistamisesta on myos tarpeen saataa kutakin rekisteria koskevassa
lainsdadannossa. Verovelkarekisteriin merkittyjen tietojen poistamisesta on saadetty vero-
tustietojen julkisuudesta annetun lain 20 ¢ 8:sséa:

Tieto verovelasta on poistettava verovelkarekisterista viivytyksetta sen jalkeen,
kun verovelka on suorituksen tai maksujéarjestelyn vuoksi jadnyt alle 20b 8:n 1
momentin 2 kohdassa sdadetyn méaaran ja tieto suorituksesta on saapunut
sahkoisesti Verohallinnolle, maksujéarjestely on tehty tai Verohallinto on saanut
tiedon muutoksenhakuviranomaisen taytantédnpanon keskeytysta koskevasta
paatoksesta. Jos verovelkojen yhteismaéra muusta syysté on jaanyt alle maini-
tun maaran, tieto verovelasta on samoin poistettava rekisterista viivytyksetta.
Tieto ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnnistéd on poistettava rekisterista viivy-
tyksetta sen jalkeen, kun ilmoittamisvelvollisuus on taytetty, kuitenkin viimeis-
taan kuuden kuukauden kuluttua sen verokauden paattymisesta, jota ilmoitta-
misvelvollisuuden laiminlydnti koskee.

Tiedot rekisterimerkinnoista on sailytettava viisi vuotta sen vuoden paattymi-
sestd, jona verovelkaa tai ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydntia koskeva tieto
on poistettu rekisterista.

2.4.5 TIETOJEN VALITTAJA

Tietojen valittajana rekisterinpitdjilta YTJ:n verkkopalveluun voisi olla Valtion tieto- ja vies-
tintakeskus Valtori. Sen tehtavista saadetaan laissa valtion yhteisten tieto- ja viestintatek-
nisten palvelujen jarjestamisestd (1226/2013). Tietojen valittdjana voisi olla myos joku muu
taho.

2.4.6 TILAAJAVASTUULAIN MUUTOS

Jotta YTJ:std saatavat tiedot tayttaisivat tilaajavastuulain 5 §:ssa saadetyn tilaajansselvitys-
velvollisuuden, tulisi tama mahdollisuus lisata sdannéksen tekstiin.
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3 PAATOSEHDOTUS

Aiemmassa tydryhmassa ja tassa jatkoselvityksessa esiin tulleiden nakékantojen perusteella
ehdotetaan paatettavéksi toteutusprojektista seuraavasti:

Mita: YTJ kayttoliittymaén toteutetaan uusi ndkyma, jossa julkaistaan Kylla/Ei
-tyyppisesti keskeisimmét yrityksen velvoitteiden hoitoa kuvaavat tiedot

Verovelkarekisteri

Tullivelka

Tyo6eldkevakuuttaminen (voimassaolotieto)

Tapaturmavakuuttaminen (voimassaolotieto)

Tyottomyysvakuuttaminen (maksupuutetieto)

Lisdksi toteutettaisiin rajapinta, johon vakuutusyhtiét voisivat liittya tyodelake-
vakuuttamisen maksutietojen toimittamiseksi.

Rekisterin on lopullisessa muodossaan tarkoitus mahdollistaa tilaajavastuulain
mukainen tilaajan selvitysvelvollisuuden tayttaminen. Rekisteristd ei kuiten-
kaan saisi sellaisia tietoja, jotka ovat yksinomaan sopimuskumppanin hallussa,
kuten selvitysta tyohon sovellettavasta tybehtosopimuksesta, keskeisista tyo-
ehdoista tai selvitysta tyoterveyshuollon jarjestamisesta. Jos tilaajavastuulain
mukaisen tilaajan selvitysvelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot eivat ole taydel-
lisend saatavissa YTJ:sta, tilaajan on pyydettavd puuttuvia tietoja sopimus-
kumppanilta tai hankittava ne muutoin.

Miksi: Selkea ja kaikkien ulottuvilla oleva tieto yrityksen keskeisista velvoitteista ja
niiden hoidosta/hoitamattomuudesta ohjaa luonnostaan asioimaan velvoitteen-
sa hoitavien yritysten kanssa ja karttamaan velvoitteensa laiminlyoévia yrityk-
sia.

Tietoisuus tastd ohjaa yrityksia hoitamaan velvoitteensa ja torjuu tehokkaasti
harmaata taloutta.

Helpottaa tilaajavastuulain mukaisen tilaajan selvitysvelvollisuuden tayttadmis-
ta.

Miten: Paatetadn asettaa toteutuksen koordinointiprojekti, jolle osoitetaan toteutuk-
seen tarvittava maararaha ja henkildresurssit. Toteutusprojekti koordinoi:

Lainsdadantdbmuutosten valmistelua

Rekisterinpitédjien uusien palvelujen toteutusta

Erilliset tiedot integroivan palvelun toteutusta

YTJ kayttoliittyman uuden ndkyman toteutusta

Linjaukset:

Ei uutta rekisteria

Tiedonvaélitys kansallisen palveluvaylan kautta
Palvelun tulisi olla maksuton kayttajille

Palvelun kayttajalta edellytetdan tunnistautumista
Kustannukset tulisi kattaa keskitetysta maararahasta
Palvelun kayttéonoton tavoiteaikataulu 2020 - 2022
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4 KOMMENTIT

Jatkoselvitysraportti lahetettiin kommentoitavaksi tyd- ja elinkeinoministeridoén, sosiaali- ja
terveysministerioon, valtionvarainministerioon, Tapaturmavakuutuskeskukseen, Eldketurva-
keskukseen, Tela ry:lle, Tulliin, Patentti- ja rekisterihallitukseen, Oikeusrekisterikeskukseen,
Etela-Suomen aluehallintovirastoon, oikeusministeriédn, Valtakunnanvoudinvirastoon, Tyodt-
tomyysvakuutusrahastoon ja Verohallintoon. Kommenteille varattu aika oli 9.-17.5.2018.

Kommentteja saatiin ensimmaisella kierroksella yhteensa kuusi kappaletta. Kommentin an-
toivat oikeusministeri6, tyo- ja elinkeinoministerio, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Tapa-
turmavakuutuskeskus, Patentti- ja rekisterihallitus seka Elaketurvakeskus.

Kommenteissa suhtauduttiin paasadntdisesti positiivisesti selvityksesséd esitettyyn ratkaisu-
malliin.

Oikeusministerion kommentissa todetaan, etta ulosottotiedon julkaisemiselle tulisi saataa
raja eikd kaikkea ulosotossa avoinna olevia asioita tulisi julkaista. Oikeusministerion mu-
kaan tulisi selvittaa sitd, tulisiko rajan olla esimerkiksi se, etta yritykselle on todettu varat-
tomuuseste tai ulosoton johdosta on tehty luottotietomerkinta. Oikeusministeri6 toteaa, etta
selvityksessa ehdotettu ratkaisu voisi johtaa siihen, etta vaikeutettaisiin yrityksen tilannetta
sen vuoksi, ettd jokin maksu on syysta tai toisesta jadnyt maksamatta, vaikka yrityksella ei
tosiasiassa ole vaikeuksia selvitad velvoitteistaan. Oikeusministeri6 toteaa lisaksi, ettd tiedot
tulisi voida antaa vain oikeushenkildista, ei elinkeinonharjoittajista. Elinkeinonharjoittajien
osalta elinkeinotoiminnan ja yksityistalouden velkoja ei voida hauilla erotella, eik& olisi pe-
rusteltua ilmoittaa yksityistalouden velan laiminlyontia.

Ty6- ja elinkeinoministerid toteaa kommentissaan, etta asiassa eteneminen vaatii viela jat-
koselvittamista silta osin voiko tilaajavastuun selvitysvelvollisuutta helpottaa elakevakuut-
tamista koskevan tiedon osalta ja voiko tilaajavastuulain selvitysvelvollisuuden siséltdé laa-
jentaa koskemaan myds ehdotuksessa esitettyja tietoja. Ehdotus ei ty6- ja elinkeinoministe-
rion mukaan tayta alkuperaisen toimeksiannon tavoitteita, silla se on tietosisalloltdan sup-
peampi kuin nykyinen tilaajavastuulaki. Asiassa eteneminen edellyttaa ehdotettujen muu-
tosten tarkastelua yhdessa tilaajavastuulain kanssa tai muutoin harmaan talouden torjun-
nan tehostamisen ja hallinnollisen taakan vidhentamisen tavoitteita ei tulla saavuttamaan.

Etela-Suomen aluehallintoviraston kommentissa todetaan, etta esitetty ratkaisu edistéisi
harmaan talouden torjuntaa ja helpottaisi myds tilaajavastuulain edellyttaméasta selvitysvel-
vollisuudesta huolehtimista, vaikka se ei kaikilta osin téyttaisikaan tilaajavastuulain selvi-
tysvelvollisuutta. Etela-Suomen aluehallintovirasto toteaa liséksi, etta oikeiden tulkintojen
tekeminen julkaistuista tiedoista on tarkedd mm. tilaajavastuulain selvitysvelvollisuuden
tayttamisen kannalta ja tarvittaessa tietojen kayttaja on ohjattava hankkimaan lisédtietoa
asian selvittamiseksi.

Raporttiluonnos ldhetettiin muutettuna uudelle kommenttikierrokselle ajalle 3.-18.10.2018.
Muutetusta raporttiluonnoksesta poistettiin ehdotus vireilla olevien ulosottoasioiden julkai-
semisesta YTJ:ssa. Toisella kierroksella kommentteja luonnoksesta antoivat Tapaturmava-
kuutuskeskus, Oikeusrekisterikeskus seké Tela ry.

Oikeusrekisterikeskus totesi lausunnossaan, etta konkurssia, yrityssaneerausta ja velkajar-
jestelyd koskevien tietojen julkaisua ei tarvitse sitoa erilliset tiedot integroivan keskitetyn
palvelun toteuttamiseen, koska niiden toteuttamista voidaan edistdd omana projekti-
naan PRH:n ja Oikeusrekisterikeskuksen kesken.

Tapaturmavakuutuskeskus lausui, ettéa heilla ei ole hallussaan tietoa tapaturmavakuutuksen
maksupuutteista. Nama on mahdollista saada vain suoraan vakuutusyhtioista.
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Tela ry toteaa lausumassaan, ettéd sosiaalivakuuttamista koskevien ulosottotietojen valitta-
minen kylla-/ei-tasoisesti kannattaa edelleen selvittad. Tela ry toteaa lisdksi, etta raportissa
esitetty tydeldkevakuuttamisen maksutietojen julkaisemiseksi luotava rajapinta on kuvattu
niin epadmaaraisesti, ettei siihen pysty ottamaan kantaa.
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