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Tiivistelma

Selvityksen tarkoituksena on arvioida kuljetusalan luvanvaraisuuden merkitysta
harmaan talouden torjunnassa. Selvityksessa selvitetdan kuinka suuri osa eri lii-
kennelupien haltijayrityksista ei tayttaisi taloudellisia luotettavuusvaatimuksia ja mi-
ten suurella osalla liikenneluvanhaltijoista on voimassa olevasta luvasta huolimatta
kohonnut harmaan talouden riski. Lisaksi selvitetdan sita, onko luvanvaraisuus va-
hentanyt liikenneluvallisten yritysten verovelvoitteiden laiminlydmista tai harmaan
talouden riskisyytta verrattuna samankaltaisiin liikenneluvattomiin yrityksiin.

Karkeasti kaikista liikenneluvan haltijayrityksista joka viidennelld oli puutteita
omassa taloudellisessa luotettavuudessaan. Vastuuhenkildiden tietojen tarkastelu
nosti osuuden neljdsosaan ja kytkentayritysten mukaan ottaminen lahes kolmas-
osaan. Taksiluvanhaltijoista suuri osa oli elinkeinonharijoittajia, jolloin luotettavuus-
tiedot olivat paasaantdisesti lahes yhtenevaiset tarkasteltaessa yrityksen tai sen
vastuuhenkildon yksityistalouden tietoja. Luotettavuuden arviointi tehtiin eri viran-
omaisten yleisia taloudellista luotettavuutta koskevia vaatimuksia kayttéaen (ei Lii-
kennekaaren lupaedellytysten mukaisesti).

Korkean harmaan talouden riskipistemaaran saaneiden liikenneluvan haltijayritys-
ten lukumaara ja suhteellinen osuus jaivat pieneksi. Tata voi selittaa se, etta kulje-
tusalaa on verotarkastettu montaa muuta toimialaa enemman. Vaitteet taksialan
harmaan talouden yleisyydesta olivat kuitenkin osittain paikkaansa pitavia. Har-
maan talouden riskiarviossa taksiliikenneluvan haltijoista 16ytyi paljon alhaisen ris-
kin yrityksid, mutta my0s suhteellisen iso maara korkean riskin yrityksia.
Keskimaaraisen riskin yrityksia taksilikenneluvan haltijoiden joukossa oli sen si-
jaan verrattain vahan.

Luvanvaraisuudella on vaikutusta verovelvoitteiden laiminlydmisen vahentamisen
kannalta. Eri liikennelupatyyppien haltijoiden velvoitteidenhoidon laiminlydémisen
todennakdisyys oli selvasti pienempi kuin verrokeilla (ei likennelupaa, mutta valitut
taustatekijat samoja). Vaikka liikkenneluvan olemassaolo paransi yritysten omaa
velvoitteidenhoidon tasoa, niin asialla ei kuitenkaan ollut valillistd vaikutusta vas-
tuuhenkildiden yksityistalouden velvoitteidenhoitoon. Lisaksi selvitetyn perusteella
eri liikennelupatyyppien haltijat olivat vdahemman harmaan talouden riskisia kuin
vastinparinsa.

Avainsanat: Harmaan talouden torjunta; Harmaan talouden mittaaminen; Lainsdadanto;
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MIKA ON KULJETUSALAN LUVANVARAISUUDEN MERKITYS HARMAAN TALOUDEN TORJUN- 1
NASSA?

1 Johdanto

Taksi-, tavara- tai henkildliikenteen harjoittaminen on luvanvaraista. Luvanvaraisuus auttaa
torjumaan harmaata taloutta’ monin eri tavoin.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom varmistaa lupaa myonnettaessa?, etta yrityksella on riit-
tavat taloudelliset edellytykset toimintaansa ja sen yhteiskunnalliset velvoitteet tulevat hoidet-
tua. Lisaksi hakijan tai hakijan liikenteesta vastaavan henkildn tulee olla ammatillisesti pateva
ja hyvamaineinen, joka vaikeuttaa omalta osaltaan harmaata talouden toimintaa. Jos sen hal-
tija rikkoo luvan edellytyksia, niin luvan voi peruuttaa tai se johtaa ainakin uhkaan siitd. Tama
tekee harmaan talouden harjoittamisesta vahemman houkuttelevaa.

Traficomin lupavalvonta on yhteistyossa Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon®
kanssa suorittanut likenneluvanhaltijayritysten velvoitteiden hoitamisen valvontaa. Liikennelu-
pahaltijalla ei saa olla veroihin tai muihin vastaaviin maksuihin liittyvia laiminlyonteja eika ulos-
otossa olevia velkoja, jotka ovat hakijan maksukykyyn nahden vahaista suurempia. (Hirvonen
& Maatta, 2018)

Lupaviranomaisen valvonnan lisaksi harmaata taloutta torjutaan useiden eri viranomaisten toi-
milla seka yhteistyodlla eri viranomaisten ja elinkeinoelaman kanssa. Lakisaateisten velvoittei-
den laiminlydmista verojen ja muiden maksujen valttamiseksi torjutaan esimerkiksi poliisin ja
Tullin talousrikostorjunnassa ja rikoshyddyn jaljittdmisessa, Verohallinnon ja Tullin verovalvon-
nassa, rikosprosessissa ja ulosottotoimessa, konkurssiasiamiehen toiminnassa, aluehallinto-
viraston tydsuojeluvalvonnassa ja tilaajavastuun valvonnassa, tydeldke- ja muiden
sosiaalivakuutusmaksujen ja julkisten tukien valvonnassa. (Hallituksen esitys liikennekaareksi
ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi, 2016)

Laki liikenteen palveluista (320/2017) tuli voimaan 1. paivana heindkuuta 2018. Monien mui-
den tavoitteiden lisdksi uudistuksella haluttin madaltaa liikennealalle tulon kynnysta. Tavoit-
teena oli saantelyn keventaminen ja yndenmukaistaminen. Taman mukaisesti uudistuksessa:

- poistettiin eraat kuljetusmuodot luvanvaraisuudesta

- helpotettiin luvan saannin edellytyksia

- poistettiin aikaisemmin kuljetukselle asetettuja valvontaa helpottavia vaatimuksia
- kevennettiin hallinnollisia seuraamuksia

- vahennettiin lupavalvontaa.

" Harmaalla taloudella organisaation sellaista toimintaa, josta aiheutuvia lakisaateisia velvoitteita laiminlyddaan verojen, lakisaa-
teisten elake-, tapaturma- tai ty6ttdmyysvakuutusmaksujen taikka tullin perimien maksujen suorittamisen valttdmiseksi tai perus-
teettoman palautuksen saamiseksi. (Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi Harmaan talouden selvitysyksikosta, 2010)

2 Katso eri likennelupien lyhyet kuvaukset ja edellytykset Liitteesta 1. Nykyisen lainsédadannén lupaedellytykset.

3 Laki Harmaan talouden selvitysyksikdsta (1207/2019) mukaan velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan: 14) likenteen
palveluista annetun lain (320/2017) mukaisen henkilolikenneluvan, tavaraliikenneluvan ja taksiliikenneluvan myontamista ja
peruuttamista.
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MIKA ON KULJETUSALAN LUVANVARAISUUDEN MERKITYS HARMAAN TALOUDEN TORJUN- 2
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Liikenne- ja viestintaministerido on asettanut 3.10.2024 saadoshankkeen, jolla muutetaan lii-
kenteen palveluista annetun lain taksisaantelya. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa edus-
kuntaan syysistuntokaudella 2025. Nyt kaynnissd olevan taksisdantelyn muutoshankkeen
tarkoitus on parantaa kuljettajien ammattitaitoa ja alan turvallisuutta muun muassa tiukenta-
malla taksilikenneluvan ehtoja seka tehostamalla koulutuksen ja kokeiden valvontaa. Tak-
sisdantelyn muutosten avulla pyritddn myds kitkemaan harmaata taloutta ja helpottamaan
taksien tunnistettavuutta. (Liikenne- ja viestintaministerio, 2024)

Selvityksen tarkoituksena on arvioida kuljetusalan luvanvaraisuuden merkitysta harmaan ta-
louden torjunnassa. Selvityksessa selvitetdan kuinka suuri osa eri liikennelupien haltijayrityk-
sista ei tayttaisi kaikkia taloudellisia luotettavuusvaatimuksia ja miten suurella osalla
liikenneluvanhaltijoista on voimassa olevasta luvasta huolimatta kohonnut harmaan talouden
riski. Lisaksi arvioidaan sita, etta onko luvanvaraisuus vahentanyt liikkenneluvallisten yritysten
verovelvoitteiden laiminlydmista tai harmaan talouden riskisyytta verrattuna samankaltaisiin
likenneluvattomiin yrityksiin.
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2 Tutkimusongelma, -aineisto ja -menetelmat

Selvityksen tutkimusongelmana on arvioida, mika on kuljetusalan luvanvaraisuuden merkitys
harmaan talouden torjunnassa. Hypoteesina on, ettd luvanvaraisuus vahentaa verovelvoittei-
den laiminlydmista ja harmaata taloutta.

Tutkimusongelmaan vastaamiseksi on esitetty seuraavat alakysymykset:

1. Kuinka suurella osalla liikenneluvan haltijoista on puutteita taloudellisessa luotet-
tavuudessaan? (luku 2.1.)

Selvityksessa arvioidaan helmikuussa 2025 toiminnassa olleiden luvanhaltioiden luotetta-
vuutta. Luvanhaltijoiden luotettavuuden arviointi tehdaan eri viranomaisten yleisia taloudellista
luotettavuutta koskevia vaatimuksia kayttaen (ei Liikennekaaren lupaedellytysten mukaisesti).

Luotettavuuden arvioinnissa yrityksen aikaisemman toiminnan perusteella voidaan tehda paa-
telmia myods sen tulevasta toiminnasta. Jos yritys on hoitanut veroihin ja muihin maksuihin
liittyvat velvoitteensa, niin se todennakdisesti pystyy suoriutumaan myds muista yhteiskunnal-
lisista velvoitteistaan. Lisaksi yrityksen tulee olla maksukyinen. Se ei saa olla ulosotossa eika
konkurssissa. Luotettavuussdannokset mahdollistavat usein yrityksen vastuuhenkildiden ja
kytkentayritysten vastaavien tietojen tarkastamisen. (HTSY, 2024)

Voimassa oleva lainsaadantd mahdollistaa kuitenkin vain liikenneluvanhaltijayrityksen talou-
dellisen luotettavuuden tutkimisen. Sen vuoksi tassa selvityksessa luotettavuuspaattely teh-
daan vaiheittain. Ensimmaisessa vaiheessa tutkitaan vain yrityksen omat tiedot. Seuraavassa
vaiheessa selvitetaan yrityksen vastuuhenkildiden luotettavuus sen omien tietojen lisaksi. Vii-
meiseksi otetaan tarkasteluun myds vastuuhenkiléiden muiden yritysten tiedot.

2. Miten suurella osalla liikenneluvanhaltijoista on voimassa olevasta luvasta huoli-
matta kohonnut harmaan talouden riski? (luku 2.2.)

Eri lupatyyppien yritysten harmaan talouden riskisyyden paattely perustuu verotarkastusten
tuloksiin. Koneoppimismalli pyrkii oppimaan yhteyden tarkastuksen lopputuloksen ja sen koh-
teena olleen yrityksen ominaisuuksien valille. Riskipisteytysta hyddynnetaan yritysten har-
maan talouden riskisyyden arvioimiseksi. Nain saadaan muodostettua kokonaiskuva siita,
miten harmaan talouden riskisia liikenneluvanhaltijat ovat muihin suomalaisiin yrityksiin verrat-
tuna.

4 Luotettavuusvaatimukset sallivat viranomaiselle harkinnan tekemisen, jonka perusteella se voi evata velvoitteensa laiminlyovalta
hakijalta rekisterdinnin, luvan tai avustuksen. Luotettavuutta koskevia vaatimuksia on otettu kayttéon lainsdddanndssa etenkin
toimialoilla, jotka ovat yhteiskunnallisesti merkittavia tai niihin liittyy tavallista suurempi harmaan talouden riski. Luotettavuusvaa-
timukset edistavat merkittavalla tavalla myos yritysten yhdenmukaista kohtelua ja tervetta kilpailua markkinoilla. Vastaavanlaisia
saannoksia on myos esimerkiksi tilaajavastuu- ja hankintalainsdadannéssa. (HTSY, 2024)
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3. Onko luvanvaraisuudella saatu vahennettya liikenneluvanhaltijayritysten verovel-
voitteiden laiminlyomista seka harmaan talouden riskisyytta? (luku 3.)

Eri likennelupatyyppien haltijayrityksia verrataan verovelvoitteiden laiminlydmisen ja harmaan
talouden riskisyyden osalta saman toimialan vastaaviin yrityksiin, joilta puuttuu liikennelupa.
Nain pystytaan arvioimaan, onko luvanvaraisuus vahentanyt liikenneluvanhaltijayritysten ve-
rovelvoitteiden laiminlydmista ja harmaan talouden harjoittamista.

2.1 Perustietoja kuljetusluvanhaltijoista

Selvityksen kohdejoukko muodostettiin Verohallinnon rekisteritietojen perusteella toiminnassa
olevista yrityksista, joilla oli voimassa oleva liikkennelupa helmikuussa 2025. Selvityksessa tar-
kasteltavia likennelupatyyppeja olivat taksi-, tavara-°® ja henkildliikenneluvat. Yhdella yrityk-
sella voi olla samanaikaisesti voimassa useita eri likennelupia.

Taulukko 1. Eri liikenneluvan haltijoiden lukumaarat

Liikenneluvan tyyppi Lukumaara Elinkeinonharjoittajien osuus lu-
vanhaltijoista
Taksiliikennelupa 10 368 63,5 %
Tavaraliikennelupa 10 452 20,2 %
Henkiléliikennelupa 912 14,3 %

Seka taksiliikenne- ettd tavaraliikenneluvan haltijoita oli kumpiakin noin 10 000. Selvasti vahi-
ten oli henkildlikenneluvan haltijoita, joita on alle tuhat. Taksilikenneluvan haltijoista lahes
kaksi kolmasosaa oli elinkeinonharijoittajia®. Tavara- ja henkilolikenneluvan haltijoista oli sen
sijaan valtaosa (noin 70 prosenttia) osakeyhti6itd. Harmaan talouden selvitysyksikdn aikaisem-
min laatimien asiakasluokittelujen tietojen perusteella tavara- ja henkildliikenneluvanhaltijoista
yli 85 prosenttia on ilmoittanut toimialakseen kuljettamisen ja varastoinnin. Tavaraliikenteessa
vastaavan toimialan on ilmoittanut luvanhaltijayrityksistd kaksi kolmesta. Kyseisen lupatyypin
haltijayrityksista viidennes on toiminut seuraavaksi yleisimmin rakentamisen toimialalla.

2.2 Tilastolliset menetelmat

Yritysten luotettavuusarvioinnissa kaytetaan sddntdperusteista paéattelya, jossa yritys on luo-
tettava (kylla) tai se ei ole (ei). Jalkimmaisessa tapauksessa tarkasteltava yritys ei ole luotet-
tava, jos yksi tai useampi luotettavuusvaatimus jaa tayttymatta. Paattelyn lopputulos on vain
osatotuus ja kuvastaakin yrityksen tilannetta vain sen hetkisten tietojen valossa. Tilanne voi
muuttua suuntaan tai toiseen lyhyellakin aikavalilla. Paattely antaa kuitenkin kokonaisarvion
siitd, miten hyvin liikenneluvan haltijat ovat hoitaneet verovelvoitteensa.

5 Selvityksessa kolme tavaraliikenteen eri lupatyyppié on yhdistetty yhdeksi ryhméksi , silla kevyttavaralupia ja kotimaan tavara-
likennelupia on vain pienella joukolla yrityksia (65 kevyttavaraliikennelupaa ja 160 kotimaan tavaraliikkennelupaa).

8 Yksityislikkeessa on vain yksi elinkeinonharjoittaja, joka on yksin vastuussa liikkeen sitoumuksista, kuten veloista. Tama tarkoit-
taa sitd, ettad elinkeinonharjoittaja on niin yritysvarallisuudellaan kuin muullakin omaisuudellaan vastuussa lilkkkeensa puolesta
tekemistaan sitoumuksista. Elinkeinonharjoittajana toimiminen (toiminimiyrittdjyys) on yleisin valinta sivutoimisen yrittdjan yritys-
muodoksi. Se on kevyt ja helppo hallinnoida (Suomi.fi, 2025).
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Selvityksessa hyddynnetaan riskipistemallia yritysten harmaan talouden riskisyyden ennusta-
misessa. Se perustuu verotarkastuksissa tehtyihin havaintoihin seka yritysten erilaisiin tausta-
, talous- ja verotustietoihin. Riskipistemalli pyrkii oppimaan yhteyden tarkastuksen lopputulok-
sen ja sen kohteena olleen yrityksen ominaisuuksien valille. Kun malli tunnistaa harmaan ta-
louden yrityksen esimerkiksi tilinpaatostietojen perusteella, voidaan arvioida myds
tarkastamattomien yritysten riskisyytta.

Verotarkastukset perustuvat paasaantdisesti riskiperusteiseen kohdevalikointiin, ei satunnais-
valintaan. Tall6in verotarkastusaineisto on vinoutunut ja harmaan talouden yritysten lukumaara
on selvasti suurempi kuin kaikkien suomalaisten yritysten joukossa keskimaarin. Taman vuoksi
malli oppii harmaan talouden olevan paljon yleisempaa kuin se todellisuudessa on. Koska mal-
lin vastemuuttujaa’ kaytetaan ainoastaan vertailtaessa muihin yrityksiin, tama ei tuota ongel-
maa. Riskipistemallin on todettu laittavan yritykset varsin hyvin harmaan talouden
todennakdisyyden mukaan oikeaan jarjestykseen. Talldin yritykset, joilla harmaan talouden
toiminta on todennakdista, saavat myds mallilta korkeampia riskiarvioita.

Valtaosa taksialan likenneluvan haltijoista on elinkeinonharjoittajia, jolloin ndiden mallien hyo-
dyntdminen on kuitenkin tarpeellista riittdvan hyvan kokonaiskuvan saamiseksi. Elinkeinonhar-
joittajia ja yhtymia koskevien mallien rakennuksessa on kaytetty puoliohjatun oppimisen (semi-
supervised learning) menetelmia, koska naihin kohdistettuja verotarkastuksia on tehty huo-
mattavasti vahemman ja tehdyt tarkastukset ovat myos osuneet korkealla prosentilla. Har-
maan talouden riskimalli tarvitsee harmaiden yritysten lisaksi niin sanottuja valkoisia yrityksia,
jotka eivat ole harmaan talouden toimijoita. Koska verotarkastettujen joukossa on naita vain
vahan, mallin opettamisessa hyddynnetdan myds tarkastamattomia yrityksia. Ne on nahty mal-
lintamisen ensimmaisessé vaiheessa hyvin alhaisen riskin yrityksina.®

Kaltaistamismenetelmana tutkimuksessa kaytetaan Iahimman naapurin menetelmaa. Siina lii-
kenneluvalliselle yritykselle etsitdan vastinpariyritykseksi mahdollisimman samankaltainen yri-
tys ilman voimassa olevaa liikennelupaa. Kaltaistukseen Kkaytettiin yrityksen ikaa,
palkansaajien maaraa, liikevaihtoa, tasetta, tulosta sekd omaa padoman maaraa vuonna
2023. Kaikki vastinpariyritykset valittiin toimialalta kuljetus ja varastointi, vaikka liikenneluvan
haltijayrityksen toimiala voi olla myds jokin muu. Nain pyrittin vahentamaan naiden tausta-
muuttujien vaikutusta ja tekemaan yritysryhmista vertailukelpoisempia keskendan. Taydellista
arviota ei pystytty tekemaan lilkkennelupien nykyisten lupaedellytysten ja Verohallinnon vero-
tarkastusten vaikuttavuudesta, mutta saadut tulokset antavat kuitenkin suuntaa niiden vaikut-
tavuudesta harmaan talouden torjunnassa.

7 Vastemuuttuja on tutkimuksen keskeinen mielenkiinnon kohteena oleva ominaisuus.

8 Elinkeinonharjoittajien ja yhtymien riskipistemallit hyédyntévat ns. semi-ohjattua oppimista, jossa hyodynnetéan tietoa myods
tuntemattoman luokan yrityksiltd. Kdytanndssa tama toimii niin, ettd mallintaminen tehdaan kahdessa vaiheessa. Ensimmainen
malli opetettiin pelkkien tarkastettujen yritysten tietoja hyddyntamalla ja silla ennustetaan yrityksille todennakdisyys olla valkoinen.
Mallin mukaan kaikista todennakdisimmin valkoiset yritykset otettiin mukaan harjoitusaineistoon, jonka avulla opetettiin lopullinen
malli.
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3 Luotettavuus ja harmaan talouden riskisyys

Luotettavuuden arvioinnissa yrityksen aikaisemman toiminnan perusteella voidaan tehda paa-
telmia myods sen tulevasta toiminnasta. Jos yritys on hoitanut veroihin ja muihin maksuihin
liittyvat velvoitteensa, niin se todennakdisesti pystyy suoriutumaan myds muista yhteiskunnal-
lisista velvoitteistaan. Lisaksi yrityksen tulee olla maksukyinen. Se ei saa olla ulosotossa eika
konkurssissa.

Harmaan talouden riskisyydella tarkoitetaan todennakoisyytta, etta tarkasteltava yritys olisi
harmaan talouden yritys. Harmaalla taloudella tarkoitetaan toimintaa, josta aiheutuvia lakisaa-
teisia velvoitteita laiminlyddaan tarkoituksellisesti verojen valttamiseksi. Harmaan talouden en-
nustamisessa on kaytetty riskipistemallia. Se perustuu verotarkastuksissa tehtyihin
havaintoihin seka yritysten erilaisiin tausta-, talous- ja verotustietoihin. Riskipistemalli pyrkii
oppimaan yhteyden tarkastuksen lopputuloksen ja sen kohteena olleen yrityksen ominaisuuk-
sien valille.

3.1 Luotettavuus

Selvityksessa arvioitiin helmikuussa 2025 toiminnassa olleiden luvanhaltioiden luotettavuutta.
Tavoitteena oli paatellda, kuinka moni nykyinen haltija ei olisi taloudellisesti luotettava.

Tarkastelussa kaytiin 1api yrityksen, sen vastuuhenkildiden ja kytkentayritysten osalta seuraa-
vat velvoitteidenhoidon laiminlyonnit ja talouden ongelmat:

Arvioverotus vuosina 2021-2023

Verovelka yli 5 000 euroa 31.12.2024

Verovelkarekisterissa olo vuoden 2024 aikana

Ulosotossa vuoden 2024 aikana tai todettu varattomuuseste ennen vuotta 2025
Konkurssimenettely ennen vuotta 2025

Voimassa oleva liiketoimintakielto vuonna 2024

ok 0N~

On hyva huomata, etta nykyinen lainsdadanté mahdollistaa vain luvanhaltijayrityksen taloudel-
lisen luotettavuuden tutkimisen. Sen vuoksi tassa selvityksessa luotettavuuspaattely tehtiin
vaiheittain. Ensimmaisessa vaiheessa tutkittiin vain yrityksen omat tiedot. Seuraavassa vai-
heessa selvitettiin yrityksen vastuuhenkildiden luotettavuus yrityksen omien tietojen lisaksi.
Viimeiseksi otettiin tarkasteluun myds vastuuhenkildiden muiden yritysten tiedot.

Elinkeinonharjoittajilla yrityksen ja sen vastuuhenkilon tiedot olivat luonnollisesti yhtenevaiset
luotettavuuden osalta. Mikali elinkeinonharjoittaja toimi vastuuhenkilonas toisessa yrityksessa,
sen tiedot tarkistettiin kolmannessa vaiheessa.

® Tassa selvityksessé vastuuhenkildina pidettiin elinkeinonharjoittajien lisiksi seuraavia rooleja: vastuunalainen yhtiémies (hen-
kiloyhtio), aaneton yhtiomies (henkildyhtio), hallituksen puheenjohtaja (osakeyhtid), hallituksen varsinainen jasen (osakeyhtio),
osakkeenomistaja (osakeyhtid) ja toimitusjohtaja (osakeyhtio).
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Taulukko 2. Eri liikennelupatyyppien haltijoiden luotettavuusarviointi vaiheittain.

A. TAKSILIKENNELUPA (10 368 YRITYSTA) Luotettavuus ei tayty (lukumaara/osuus)
| Omat tiedot 2 356 22,7 %
Il Omat + vastuuhenkilon tiedot 2737 26,4 %
Il Omat, vastuuhenkildn ja linkkiyritykset tiedot 3 002 29,0 %
B. TAVARALIIKENNELUPA (10 452 YRITYSTA)
| Omat tiedot 1627 15,6 %
Il Omat + vastuuhenkildn tiedot 2223 21,3 %
Il Omat, vastuuhenkildn ja linkkiyritykset tiedot 2 843 272 %
C. HENKILOLIIKENNELUPA (912 YRITYSTA)
| Omat tiedot 163 17,9 %
Il Omat + vastuuhenkildn tiedot 229 251 %
Il Omat, vastuuhenkilon ja linkkiyritykset tiedot 308 33,8 %

Taksiliikenneluvan haltijoista (10 368 yritysta) yli videnneksella havaittiin puutteita omassa vel-
voitteidenhoidossa tai taloudessa vuoden 2024 lopussa. Suuri osa taksiliikenneluvan haltijoista
oli yritysmuodoltaan elinkeinonharjoittajia, joten vastuuhenkildiden luotettavuuden arviointi li-
sasi luotettavuusvaatimukset tayttamattomien yritysten maaraa vain noin neljalla sadalla (noin
nelja prosenttiyksikk6d) noin 2 700 yritykseen. Kytkentayritysten tietojen huomioiminen nosti
luotettavuusvaatimuksia tayttamattomien taksilikenneluvan haltijoiden maaran kolmeen tu-
hanteen yritykseen. Tama tarkoittaa, etta Iahes joka kolmas taksiliikenneluvanhaltija ei tayttaisi
luotettavuusvaatimuksia, jos tarkastelussa huomioitaisiin omat, vastuuhenkildiden ja kytken-
tayritysten tiedot.

Tavaraliikenneluvan haltijoista (10 452 yritysta) yrityksen omien tietojen perusteella luotetta-
vuusvaatimuksia ei tayttaisi reilu 15 prosenttia yrityksista (noin 1 600). Vastuuhenkildiden luo-
tettavuustietojen huomioiminen yrityksen omien lisdksi nostaisi maaran 21 prosenttiin kaikista
tavaraliikenneluvan haltijoista (noin 2 200 yritysta). Jos vastuuhenkildiden kytkentayritysten
luotettavuuden arviointi olisi mukana yrityksen omien tietojen ja vastuuhenkil6tietojen lisaksi,
niin luotettavuusvaatimuksia tayttamattémien tavaraliikenneluvan haltijoiden osuus olisi jo yli
neljanneksen (yli 2 800 yritysta).

Henkildliikkenneluvan haltijoista (912 yritystd) noin 18 prosentilla luotettavuusvaatimukset eivat
tayttyisi yrityksen omien tietojen perusteella. Vastuuhenkilotietojen ottaminen mukaan tarkas-
teluun nostaisi osuuden neljannekseen kaikista luvanhaltijoista ja kytkentayritysten tietojen
huomioiminen jo kolmannekseen (yli 300 yritysta).

Karkeasti kaikista likenneluvan haltijoista joka viidennelld havaittiin puutteita omassa taloudel-
lisessa luotettavuudessaan. Vastuuhenkildiden tietojen huomioiminen nosti osuuden neljas-
osaan ja kytkentayritysten mukaan ottaminen lahes kolmasosaan.

Eri lupatyyppeja ei ole kuitenkaan tarkoituksenmukaista tarkastella samanaikaisesti, koska esi-
merkiksi niiden haltijayritysten maarassa, toiminnan luonteessa, yhtibmuodoissa ja yritysten
koossa on merkittavia eroja.

Selvityksen tilanteesta poiketen viranomaisen kaytanndssa tekema luotettavuuden arvioimi-
nen ei ole selkea kylla/ei -tilanne minkaan vaatimuksen kohdalla. Luotettavuuden arvioinnissa
tulee antaa merkitysta laiminlydntien sisalldlle, toistuvuudelle ja niiden euromaaraiselle arvolle.
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Yksittaiset taikka rahamaaraltdan pienet laiminlydnnit eivat tyypillisesti osoita tekijaansa epa-
luotettavaksi. (HTSY, 2024)

Jos rikkomus on tapahtunut, niin sen merkitys taytyy pohtia yrityskohtaisesti. Esimerkiksi ve-
rovelan maara tulee suhteuttaa yrityksen kokoon. Sitd voidaan mitata esimerkiksi liikevaih-
dolla. Jos eraantynyt verovelka on jo maksettu esimerkiksi maksusuunnitelmaa noudattaen,
niin se osoittaa velallisen maksuhalukkuutta ja sitoutuneisuutta hoitaa velvoitteensa. (HTSY,
2024)

Tassa luvussa ei tehty yksityiskohtaista tarkastelua, miten moni yksittdinen tai useampi luotet-
tavuusvaatimus ei tayttyisi erikseen tarkasteltavan yrityksen, sen vastuuhenkiléiden tai kytken-
tayritysten kohdalla. Tarkempi listaus yritysten yksittéisten luotettavuusvaatimusten
edellytysten tayttymisesta on liitteessa 2.

3.2 Harmaan talouden riskisyys

Verovalvonta on jalkikateista toimintaa suhteessa liikketoimintatapahtumiin. Verohallinnon aloit-
teesta tapahtuvaa valvontatoimintaa kohdennetaan riskiperusteisesti. Valvontaa tapahtuu
my®os viranomaisyhteistyona. (Tilisanomat, 2024) Verotarkastus on perusteellisin verovalvon-
nan muoto, joka koskee yksittaista asiakasta. Verotarkastuksessa selvitetdan, onko Verohal-
linnolle annettu oikeat ja riittdvat tiedot, jotta verotus voidaan toimittaa lainmukaisesti ja
asiakkaan velvollisuus maksaa veroa tayttyy. (Vero, Verotarkastus ja harmaan talouden
torjunta, 2020)

Liikenneluvan haltijoiden verotarkastuskattavuus oli selvasti muita yrityksia korkeampi, vajaa
nelja prosenttia. Taksiliikenneluvan haltijoihin on kohdistettu suhteellisen suuri maara verotar-
kastuksia (suhteellinen osuus kolme prosenttia), silla taksiala on ollut Verohallinnon omien ja
muiden viranomaisten kanssa yhteisten tarkastuskampanjoiden kohteena'®. Toisaalta tavara-
liikenteen yrityksiin on kohdistettu jopa taksialaa enemman tarkastuksia niin maarallisesti kuin
suhteelliselta osuudeltaan (4,5 prosenttia), jota voi selittdd esimerkiksi osan naista toimiminen
myds rakennusalalla. Henkildliikenneluvan' haltijoiden joukossa verotarkastusten osuus on
tatakin suurempaa (6 prosenttia).

Selvityksen luvanhaltijoista noin 800:sta on valmistunut verotarkastuskertomus alkaen vuo-
desta 2017. Naistd Harmaan talouden selvitysyksikdn kayttaman maaritelman mukaisesti

10 Verohallinto Idysi taksialan tehovalvonnassa (kevat 2021 — syyskuu 2022) useiden miljoonien eurojen arvosta pime&a myyntia
ja maksamattomia palkkoja. Tehovalvonnan aikana taksiyrityksiin tehtiin kaikkiaan 250 verotarkastusta. Tehovalvonta kohdistui
taksiyrityksiin, joissa analyysin perusteella oli riski vaarinkaytoksille. Niista yrityksista, joihin verotarkastukset kohdistuivat, 30 pro-
senttia siirrettiin rikostapausharkintaan. Lisaksi Verohallinto valvoi taksialan toimijoiden tulo- ja arvonlisdveroilmoitusten oikeelli-
suutta. Viranomaisten yhteisvalvonta on jatkunut, vaikka Verohallinnon oma tehovalvonta paattyikin. (Vero, 2022)

" Linja-autoala on varsin hallittavissa oleva ala harmaan talouden ja sen torjunnan kannalta verrattuna tavaralikenteeseen. Yri-
tyskannan vahainen vaihtuvuus viittaa siihen, ettei konkurssikeinottelu ja lyhyen elinkaaren yritysten kaytto ole ollut suuren mitta-
luokan ongelma. Merkittavimpina harmaan talouden esiintymismuotoina linja-autoliiton jasenilleen lahettamaan kyselyyn vastaajat
pitivat pimean tydvoiman kayttda, tydehtosopimusten mukaisia palkkoja matalampien palkkojen maksamista ja myyntitulojen jat-
tamista kirjanpidon ulkopuolelle. (Hirvonen & Maatta, 2018)
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harmaaksi'? todettiin 203 eli noin neljasosa. Tama osuus oli pienempi kuin riskiperusteisissa
verotarkastuksissa yleensa. Korkeampi tarkastuskattavuus tarkoittaa samalla sita, etta tarkas-
tuksia ei kohdisteta yhta tarkkaan valikoiden. Tama voi selittda luonnollisesti alhaisempaa osu-
maprosenttia. Tehdyissa tarkastuksissa on lI6ydetty noin 12 miljoonan euron edesta valteltyja
veroja.

Taulukko 3. Liikenneluvan haltijoihin kohdistetut verotarkastukset 2019-2025

Lupatyyppi Tarkastettujen yritysten luku- Osuus
maara

Taksiliikennelupa 309 3%

Tavaraliikennelupa 475 45 %

Henkildliikkennelupa 59 6,5 %

Selvityksessa hyoddynnettiin kolmea erilaista koneoppimismallia, joilla on paatelty erikseen
kohdejoukkoon kuuluvien osakeyhtididen, elinkeinonharjoittajien seka henkildyhtididen riski-
syytta. Osakeyhtididen osalta malli on jo ollut kaytdssa joitakin vuosia ja sen kaytosta on saatu
hyvia kokemuksia. Elinkeinonharjoittajien ja henkildyhtididen osalta mallien kaytdsta on va-
hemman kokemusta, ja ne perustuvat selvasti pienempaan maaraan tarkastuksia.

Kunkin oikeudellisen muodon koneoppimismalli laski kaikille tiettyna vuonna toiminnassa ol-
leille yrityksille niiden harmaan talouden riskisyyttd kuvaavan arvon. Taman jalkeen yritykset
jarjestettiin riskin suuruuden mukaan ja jaettiin kymmeneen yhta suureen joukkoon (desiiliin).
Pienimman riskin omaavat yritykset sijoittuivat desiiliin 1 ja suurimman riskin omaavat desiiliin
10. Jokaisella oikeudellisella muodolla oli oma mallinsa, eli kuvattu kasittely tehdaan erikseen
kullekin oikeudellisille muodoille.

Riskipisteytysta ei tehty vain liikenneluvanhaltijoille, vaan 1ahes koko suomalaiselle yrityskan-
nalle. Tama mahdollisti eri liikennelupatyyppien haltijoiden harmaan talouden riskisyyden ver-
tailun muihin suomalaisiin yrityksiin. Liikenneluvanhaltijoiden harmaan talouden riski oli
keskimaaraista yritystd hieman pienempi. Taksiliikenneluvan haltijoiden keskimaarainen riski-
desiili" oli 5,0, tavaraliikenneluvan haltijoiden 3,7 ja henkiltlikenneluvan haltijoiden keskimaa-
rainen puolestaan 3,5.

Liikenneluvanhaltijoiden keskimaaraista alhaisempiin riskipisteisiin voi olla monia eri syita. En-
sinnakin liikenneluvanhaltijat ovat tavallista kattavamman viranomaisvalvonnan alaisia, niin
verotarkastusten kuin lupavalvonnankin osalta. Tama luultavasti kannustaa naita yrityksia hoi-
tamaan verovelvoitteensa ja muut yhteiskunnalliset velvoitteensa' ilman elinkeinolupaa

'2 Tassé selvityksessa verotarkastettu yritys on maaritelty harmaan talouden yritykseksi, jos verotarkastuksessa yksi tai useampi
havaittu verotuksen virhe viittaa harmaan talouden tekoon, kun on huomioitu teon laatu ja virheen koko. Teon laatu on sellainen,
etta tekija on todennakoisesti ymmartanyt toimineensa vaarin ja tarkoitus on todennakaisesti ollut valttaa veroja osittain tai koko-
naan. Liséksi virhe tai virheet eivat ole euromaaraisesti pienia tai ne ovat merkittavia suhteutettuna yrityksen kokoon.

3 Kuvaavissa tilastoissa desiili on mika tahansa yhdeksasta arvosta, jotka jakavat lajitellut tiedot kymmeneen yhta suureen
osaan siten, etta jokainen osa edustaa 1/10 otoksesta tai perusjoukosta. Maaritelmallisesti kaikkien suomalaisten yritysten riski-
desiilien keskiarvo on 5,5.

* Allinghamin ja Sandmon (1972) mallissa harmaa talous (veronkiertopaatts) nahdaan yksilon nakoékulmasta ikaan kuin uhkape-
lind. Yritys raportoi tulostaan vain osan veroviranomaiselle. Motivaatio vain osan raportoimiselle on se, etta vain iimoitetusta tu-
losta maksetaan verot. Veroviranomaisilta pimitetystd osasta taas maksetaan verot ja korotukset paalle, mutta vain jos jaa kiinni.
Kiinnijadminen tapahtuu tietylla todennakdisyydella. Toisaalta mita korkeampi on kiinnijdamisen todennakdisyys tai seuraukset
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toimivia yrityksia paremmin. Luvanvaraisuuden vaikuttavuutta on tutkittu tarkemmin seuraa-
vassa luvussa. Toisaalta koneoppimismalli voi oppia pitdmaan luvanhaltijoita vAhemman riski-
sind, koska liikenneluvanhaltijayrityksiin tehdyt verotarkastukset ovat osuneet harmaan
talouden yrityksiin muita verotarkastuksia heikommin, jolloin tulokseen voi liittyd myos tilastol-
lista harhaa.

Kuvio 1. Liikenneluvan haltijoiden arvioitu harmaan talouden riskisyyden desiili

30

10 | I I I
o I I I I I l
1 2 3 a 5 6 7 8 ° 10

Desiili

Osuus

Lupatyyppi HENKILOLIKENNELUPA TAKsILIKENNELUPA [l TAVARALIIKENNELUPA

Vaite taksialan harmaasta taloudesta on osittain ansaittu selvityksen tulosten perusteella. Tak-
silikenneluvan haltijoista 16ytyi paljon alhaisen riskin yrityksid, mutta myos suhteellisen iso
joukko korkean riskin yrityksia. Keskimaaraisen riskin yrityksia taksilikenneluvan haltijoiden
joukossa oli sen sijaan vain vahan. Kaikista suurimman riskipistemaaran (desiili 10) saaneiden
yritysten suhteellinen osuus oli kolmanneksi yleisin desiili taksilikenneluvan haltijoissa. Siihen
kuului yli 10 prosenttia kaikista taksilikenneluvan haltijoista.

Henkild- ja tavaraliikenneluvan haltijoista valtaosa kuului saamiensa riskipisteiden osalta al-
haisimpiin riskidesiileihin. Yli kolmannes henkildliikenneluvan haltijoista (linja-autoyrityksista)
kuului kaikista alhaisimman riskipistemaaran saaneiden yritysten joukkoon (desiili 1). Kun eri
desiileihin tarvittavien riskipisteiden maara kasvoi, niin niihin kuuluvien yritysten lukumaara va-
heni jarjestelmallisesti. Korkeimpiin riskidesiileihin kuului kuitenkin jonkin verran yrityksia.

veronkierrosta, sitd vahemman veroja kierretdan. Kun mallia sovitetaan empiirisiin havaintoihin, usein kiinnijagdmisen todennakai-
syys tulkitaan liittyvan pelkastaan verotarkastusten todennakoisyyteen. (Kosonen, 2014)
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4 Luvanvaraisuuden vaikuttavuus

Tassa luvussa selvitetdan, ovatko liikkenneluvanhaltijat luvanvaraisuuden ansiosta liikkennelu-
vattomia verrokkiyrityksidan luotettavampia sekd samalla vdhemman harmaan talouden riski-
sia.

Yksistaan jo lupaedellytysten perusteella luvanhaltijoilla tulisi olla luotettavuuden osalta va-
hemman verovelvoitteiden laiminlyonteja ja harvemmin heikko maksukyky kuin toimialan lu-
vattomilla® verrokkiyrityksilla. Lupavalvonta vahentas entisestdan seka luvanhaltijoiden
velvoitteiden laiminlydntien todennakdisyytta ettd harmaan talouden riskisyytta. Havaitut vero-
velvoitteiden laiminlyonnit voivat johtaa luvan peruuttamiseen tai ainakin uhkaan siita. Pahim-
millaan tdma voi vaarantaa koko yritystoiminnan jatkumisen.

Kaikki verrokkiyritykset valittiin toimialalta kuljetus ja varastointi, vaikka liikenneluvan haltijayri-
tyksen toimiala voi olla myds jokin muu. Kaltaistamiseen on kaytetty yrityksen ikaa, palkansaa-
jien maaraa, liikevaihtoa, tasetta, tulosta sekd omaa pddoman maardd vuonna 2023.
Vastinpariyrityksia oli lahemmas 13 000, joista elinkeinonharjoittajia oli yli puolet, osakeyhtioita
kolmannes ja loput yhtymia.

Tarkastelun kohteena oli kolme asiaa:

1) Yrityksen omat velvoitteidenhoidon laiminlyonnit
2) Seka yrityksen etta sen vastuuhenkildiden velvoitteidenhoidon laiminlyénnit
3) Yrityksen harmaan talouden riskisyys

Taulukko 4. Liikenneluvan vaikutus yrityksen omien velvoitteidenhoidon puutteisiin

Liikennelupa Estimaatti 95 % alaraja 95 % ylaraja
Taksiliikennelupa -4 % *** -5,3 % 2,7 %
Tavaraliikennelupa -8,9 % *** -10,2 % 7,7 %
Henkiléliikennelupa -5,6 % ** -9,4 % -1,9 %

Eri liikennelupatyyppien haltijat olivat hoitaneet yrityksen asiat selvasti verrokkiyrityksiaan pa-
remmin, koska niiden velvoitteidenhoidon laiminlydmisen estimaatti eli ennuste oli selvasti pie-
nempi kuin sitd muuten vastaavalla vastinpariyritykselld. Taksilikenneluvan haltijoiden
joukossa estimaatti oli alhaisin, mutta siellakin taksiluvan olemassaolo laski yrityksen toden-
nakoisyytta laiminlydda velvoitteita noin nelja prosenttia. Tavaraliikenneluvan haltijoiden jou-
kossa estimaatti oli lahes 9 prosenttia ja henkilOliikenneluvan haltijoiden joukossa 5,6
prosenttia. Kaikki estimaatit olivat tilastollisesti merkityksellisia'® ja luottamusvali'” muutaman
prosenttiyksikdn suuntaansa. Ainoastaan henkildliikenneluvan haltijoilla luottamusvali oli 9,4
prosenttiyksikdsta noin kahteen prosenttiyksikkdon.

S Kaytettavissa ei ollut tietoa siita, mitka naista yrityksisté olivat hakeneet likennelupaa mutta eivat olleet saaneet sita.
'8 Tilastollinen merkitsevyys tarkoittaa tilastotieteessa sita, ettéd on epatodennakdists, etta tulos olisi sattumaa.
7 Mikali tutkimus toistetaan sata kertaa, 95 %:n luottamusvalin sisdan osuu todellisuudessa 95 tapausta.
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Taulukko 5. Liikenneluvan vaikutus yrityksen omaan seké vastuuhenkiléiden velvoitteidenhoi-

toon
Liikennelupa Estimaatti 95 % alaraja 95 % ylaraja
Taksiliikennelupa -0,3 % -1,7% 1%
Tavaraliikennelupa -3,5 % *** -4.9 % -2,2 %
Henkiléliikennelupa 21 % -2,3 % 57 %

Vaikka liikenneluvan olemassaolo nayttaisi parantavan yritysten omaa velvoitteiden hoita-
mista, niin silla ei ole kuitenkaan vaikutusta vastuuhenkildiden yksityistalouden velvoitteiden-
hoitoon. Liikenneluvissa lupaedellytyksena ei ole nykyisin vastuuhenkildiden tai ndiden muiden
yritysten velvoitteiden hoitaminen. Kun velvoitteidenhoidon tarkastelussa lisattiin vastuuhenki-
I6iden velvoitteidenhoito, niin tilastollisesti havaittavissa oleva vaikutus on jaljelld ainoastaan
tavaraliikenneluvan haltijoiden joukossa. Sielld vaikutuksen suuruus pieneni huomattavasti
noin yhdeksasta prosentista 3,5 prosenttiin.

Taulukko 6. Liikenneluvan vaikutus yrityksen harmaan talouden riskiin

Liikennelupa Estimaatti 95 % alaraja 95 % ylaraja
Taksiliikennelupa -1,34 *** -1,43 -1,24
Tavaraliikennelupa -1,66 *** -1,75 -1,57
Henkildliikkennelupa -0,55 *** -0,81 -0,3

Seuraavaksi laskettiin liikenneluvan vaikutus yrityksen harmaan talouden riskisyyteen kone-
oppimismalleilla. Riskisyys laskettiin erikseen kaikille eri lupatyypeille. Estimaattia tulee tulkita
kulloinkin tarkasteltavan ominaisuuden keskimaaraisena muutoksena yrityksen riskidesiilissa
(eli riskisyyden jarjestysnumerossa). Mallien tuloksia voidaan yhteismitallisesti verrata keske-
naan kayttamalla desiileita, vaikka mallit tuottaisivat eri yritysjoukoille hyvinkin erilaisia toden-
nakoisyysjakaumia.

Eri liikennelupatyyppien haltijat olivat koneoppimismallien mukaan vahemman harmaan talou-
den riskisia kuin vastinparinsa. Taksi- ja tavaraliikenneluvan haltijoiden joukossa keskimaarai-
nen desiili oli yli yhden desiilin alhaisempi kuin verrokkiyritysten joukossa. Tama tarkoittaa
kaytannossa esimerkiksi naiden yritysten siirtymista kaikista riskisimmasta kymmenesosasta
seuraavaksi riskisimman kymmenysosan yritysten joukkoon. Henkildliikenneluvanhaltijoiden
joukossa estimaatti oli maltillisempi, mutta siellakin se oli noin puoli desiilia. Kaikki estimaatit
olivat tilastollisesti merkitsevia, eika niihin liity suurta malliperaista epavarmuutta.

Epavarmuutta estimaatteihin tulee tietysti vastemuuttujan luonteesta, silld se perustuu kone-
oppimismallien nakemykseen eika objektiivisesti havaittavissa olevaan ilmioon. Kaltaistami-
sella on myos mahdotonta huomioida kaikkia sek& harmaan talouden riskiin etta luvan
saamiseen liittyviin muuttujiin liittyvia tekijoita, jolloin kaytetty kausaalimalli on puutteellinen.
Jossain maarin lisda haasteita harmaan talouden ennustetun riskin osalta aiheuttaa se, etta
kaltaistukseen kaytettyja muuttujia hyddynnetaan myds riskin ennustamiseen. Mallille merkit-
tavimmat muuttujat eivat kuitenkaan kuulu muutaman valitun kaltaistusmuuttujan joukkoon.
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5 Yhteenveto ja johtopaatokset

Selvityksen tarkoituksena on arvioida kuljetusalan luvanvaraisuuden merkitysta harmaan ta-
louden torjunnassa. Selvityksessa selvitetdan kuinka suuri osa eri liikennelupien haltijayrityk-
sistd ei tayttaisi kaikkia taloudellisia luotettavuusvaatimuksia ja miten suurella osalla
likenneluvanhaltijoista on voimassa olevasta luvasta huolimatta kohonnut harmaan talouden
riski. Lisdksi arvioidaan sita, ettd onko luvanvaraisuus vahentanyt likenneluvallisten yritysten
verovelvoitteiden laiminlydmista tai harmaan talouden riskisyytta verrattuna samankaltaisiin
luvattomiin yrityksiin.

Seka taksiliikenne- etta tavaraliikenneluvan haltijoita oli kumpiakin noin 10 000. Selvasti vahi-
ten oli henkiléliikenneluvan haltijoita, joita oli alle tuhat. Taksilikenneluvan haltijoista lahes
kaksi kolmasosaa oli yksityisia elinkeinonharjoittajia. Tavara- ja henkildliikenneluvan haltijoista
oli sen sijaan valtaosa (noin 70 prosenttia) osakeyhtidita.

Taloudellinen luotettavuus

Luotettavuuden arvioinnissa yrityksen aikaisemman toiminnan perusteella voidaan tehda paa-
telmia myds sen tulevasta toiminnasta. Jos yritys on hoitanut veroihin ja muihin maksuihin
liittyvat velvoitteensa, niin se todennakdisesti pystyy suoriutumaan myds muista yhteiskunnal-
lisista velvoitteistaan. Lisaksi yrityksen tulee olla maksukyinen. Se ei saa olla ulosotossa eika
konkurssissa.

Karkeasti kaikista likenneluvan haltijayrityksista joka viides ei tayttanyt kaikkia selvityksessa
kaytettyja luotettavuusvaatimuksia. Joka viidennella oli puutteita omassa taloudellisessa luo-
tettavuudessaan. Vastuuhenkildiden tietojen huomioiminen nosti osuuden neljdsosaan ja kyt-
kentayritysten ottaminen lahes kolmasosaan. Tosin taksiluvanhaltijoista suuri osa oli
elinkeinonharjoittajia, jolloin luotettavuuden puutteet olivat samalla tasolla tarkasteltaessa yri-
tyksen tai sen vastuuhenkilon yksityistalouden tietoja.

Tarkasteltu yritys voi olla epaluotettava joko yhden tai useamman vaatimuksen osalta. Lisaksi
luotettavuuden tayttyminen ei ole selkea kylla tai ei-tilanne minkdan vaatimuksen kohdalla.
Esimerkiksi verovelan euromaara tulisi suhteuttaa sen sijaan yritykseen liikevaihtoon (nyt kai-
killa selvityksen yrityksilla on kuitenkin sama 5 000 euroa). Lisaksi verovelka voi muuttua lyhy-
essakin ajassa maksamattomasta maksetuksi (selvityksessa poimintahetki on 31.12.2024).
Sen vuoksi toisena luotettavuusvaatimuksena oli verovelan liséksi se, etta yritys ei ole ollut
verovelkarekisterissa vuoden 2024 aikana.

Harmaan talouden riskisyys

Eri lupatyyppien yritysten harmaan talouden riskisyyden paattely perustuu verotarkastusten
tuloksiin. Koneoppimismalli pyrkii oppimaan yhteyden tarkastuksen lopputuloksen ja sen koh-
teena olleen yrityksen ominaisuuksien valille. Riskipisteytystd hyédynnetdan yritysten har-
maan talouden riskisyyden arvioimiseksi.

Liikenneluvan haltijat olivat jonkin verran muita suomalaisia yrityksia vahemman harmaan ta-
louden riskisid. Molemmissa yritysjoukoissa harmaan talouden riskin maarittelyyn kaytettiin
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kymmenysosia (desiileitd). Niiden avulla jakauma jaettiin kymmeneen yhta paljon yrityksia si-
saltdvaan osaan. Taksilikenneluvan haltijoiden keskimaarainen riskidesiili oli 5,0, tavaraliiken-
neluvan haltijoiden 3,7 ja henkiléliikenneluvan haltijoiden keskimaarainen puolestaan 3,5.

Korkean riskipistemaaran saaneiden kuljetusyritysten suhteellinen osuus jai pieneksi. Tata voi
selittaa se, etta kuljetusalaa on verotarkastettu montaa muuta toimialaa enemman. Mita kor-
keampi on kiinnijaamisen todennakoisyys tai seuraukset verojen maksamisesta, sitd vahem-
man harmaata taloutta on.

Vaitteet taksialan harmaasta taloudesta olivat osittain ansaittua selvityksen tulosten perus-
teella. Taksilikenneluvan haltijoista I0ytyi paljon alhaisen riskin yrityksia, mutta myos merkit-
tava maara korkean riskin yrityksia. Keskimaaraisen riskin yrityksia taksiliikenneluvan
haltijoiden joukossa oli sen sijaan vain vahan.

Luvanvaraisuuden vaikuttavuus

Eri likennelupatyyppien haltijayrityksia verrattiin velvoitteidenhoidon ja harmaan talouden ris-
kisyyden osalta vastaaviin yrityksiin, joilta puuttui likennelupa. Nain saatiin arvio, onko liiken-
neluvan saamiseen liittyvilld lainsdadanndn vaatimuksilla ja viranomaisvalvonnalla ollut
vaikutusta.

Liikenneluvanhaltijayritysten velvoitteidenhoidon laiminlydmisen todenndkoisyys oli selvasti
pienempi kuin verrokkiyrityksilla. Vaikka likenneluvan olemassaolo paransi yritysten omaa vel-
voitteidenhoidon tasoa, niin asialla ei ollut kuitenkaan valillista vaikutusta vastuuhenkildiden
yksityistalouden velvoitteidenhoitoon. Harmaan talouden riskiennuste oli kaikissa kolmessa
lupatyypissa keskimaari kymmenysosan pienempi kuin yrityksilla ilman liikennelupaa.

Luvanvaraisuus, yhdistettyna vero- ja muuhun viranomaisvalvontaan, toimii tehokkaana kei-
nona vahentad harmaan taloutta kuljetusalalla. Jos sen haltija rikkoo luvan edellytyksia, niin
luvan voi peruuttaa tai se johtaa ainakin uhkaan siitd. Tama tekee harmaan talouden harjoit-
tamisesta vahemman houkuttelevaa.
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8 Liitteet

Liite 1. Nykyisen lainsaadannon lupaedellytykset
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Taksiliikenneluvalla saa harjoittaa taksilii-
kennetta eli ammattimaista henkiliden
kuljettamista henkildautolla, pakettiautolla,
kuorma-autolla, kolmipyéralla, kevyella ne-
lipyoralla tai raskaalla nelipyoralla.

Tavaraliikenneluvalla saa harjoittaa
ammattimaista tavarankuljetusta ko-
konaismassaltaan yli 3,5 tonnisella
ajoneuvolla ja yhdistelmalla. Voit ha-
kea myos kevytta tavaraliikkennelu-
paa, jos harjoitat ammattimaista
tavarankuljetusta kansainvalisessa
tielikenteessa kokonaismassaltaan yli
2,5 tonnisella mutta enintaan 3,5 ton-
nisella moottoriajoneuvolla tai ajoneu-
voyhdistelmalla.

Henkildlikenneluvalla saa harjoittaa
ammattimaista henkildiden kuljetta-
mista linja-autolla Manner-Suomessa
ja kansainvalista likennetta EU:n ta-
lousalueella ja Sveitsissa.

Luvan myontamisen edellytyksia ovat
mm.:

Oikeustoimikelpoisuus; Luvan-
hakijan on oltava taysi-ikainen ja
taysivaltainen. Sama koskee
myos yrityksen liikenteesta vas-
taavaa.

Hyvamaineisuus; Hyvamainei-
suuden vaatimus koskee seka
hakijaa etta hakijan liikkenteesta
vastaavaa henkiléa. Jos lupaa
hakee yritys, myos yrityksen toi-
mitusjohtajan, hallituksen pu-
heenjohtajan, hallituksen ainoan
varsinaisen jasenen ja vastuun-
alaisen yhtiomiehen tulee tayt-
tédd hyvan maineen vaatimus.
Henkilén hyvaa mainetta arvioi-
taessa huomioidaan viimeisen
viiden vuoden kuluessa tuomitut
lainvoimaiset vankeusrangais-
tukset ja vimeisen kahden vuo-
den kuluessa tuomitut
sakkorangaistukset likennepal-
velulaissa tarkemmin saadetylla
tavalla. Hyvan maineen vaati-
mus ei tayty, jos henkildon hyva
maine vaarantuu ja tekojen kat-
sotaan osoittavan ilmeista sopi-
mattomuutta. Jos lupaa hakee
yritys, yrityksella ei saa myos-
kaan olla ilmeista sopimatto-
muutta osoittavia
yhteisésakkotuomioita.

Kyky vastata taloudellisista vel-
voitteista; Luvanhakija ei saa
olla konkurssissa eika ha-
nelld/silla saa olla ilmeista sopi-
mattomuutta osoittavaa
konkurssikytkdsta viimeisen
kahden vuoden ajalta. Hakija
eika sen toimitusjohtaja tai vas-
tuunalainen yhtiémies saa olla
mydskaan liiketoimintakiel-
lossa. My6s velvoitteiden hoidon
tulee olla kunnossa. Hakijalla ei
saa olla veroihin tai muihin

Ennen luvan hakemista on suositelta-
vaa huolehtia siita, etta toimintaa har-
joittava yritys tai yhtio on rekisteroity
kaupparekisteriin ja tarvittaviin Vero-
hallinnon rekistereihin.

Tavaraliikenneluvan myéntédmisen
edellytyksia ovat mm. ammatillinen
patevyys, y-tunnus, oikeustoimikelpoi-
suus, hyva maine, sijoittautuminen
Suomeen, vakavaraisuuden osoitta-
minen seka velvoitteiden asianmukai-
nen hoitaminen.

Kevyen tavaraliikenneluvan myonta-
misen edellytykset ovat samat kuin
tavaraliikenneluvan mydntamisen
edellytykset mutta vakavaraisuuden
osoittaminen poikkeaa vaaditun va-
kuusmaaran osalta.

Ennen luvan hakemista on suositelta-
vaa huolehtia siita, etta toimintaa har-
joittava yritys tai yhtié on rekisteroity
kaupparekisteriin ja tarvittaviin Vero-
hallinnon rekistereihin.

Luvan myontamisen edellytyksia ovat
mm. ammatillinen patevyys, y-tun-
nus, oikeustoimikelpoisuus, hyva
maine, sijoittautuminen Suomeen,
vakavaraisuuden osoittaminen sek4
velvoitteiden asianmukainen hoitami-
nen.
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vastaaviin maksuihin liittyvia lai-
minlyonteja eikd ulosotossa ole-
via velkoja, jotka ovat hakijan
maksukykyyn nahden vahaista
suurempia. Hakijalla ei saa
mydskaan olla ulosottoperin-
nasta varattomuustodistuksin
palautuneita velkoja.

Sijoittautuminen Suomeen; Lu-
paa hakevan luonnollisen henki-
16n vakituinen asuinpaikka tai
lupaa hakevan yrityksen kaup-
parekisteriin merkitty kotipaikka
tulee olla Suomessa. Hakijalla
tulee lisaksi olla tosiasiallinen ja
pysyva toimipaikka Suomessa.
Yritys- ja yhteis6tunnus; Haki-
jalla tulee olla yritys- ja yhteiso-
tunnus (y-tunnus).

Ammatillinen patevyys; Hakijan
tai hakijan liikenteesta vastaa-
van henkildn tulee olla suoritta-
nut hyvaksytysti
liikennepalvelulain mukainen
taksiliikenteen yrittajakoulutus ja
yrittéjakoe tai osoittaa muuten
tayttavansa kumotussa taksilii-
kennelaissa sdadetyn ammatilli-
sen patevyyden vaatimuksen.

Liikenteesta vastaava henkil®
(hakijana oikeushenkil®): Liiken-
teesta vastaavan henkilon tulee
tosiasiallisesti ja jatkuvasti joh-
taa yrityksen liikenteenharjoitta-
mista ja edustaa yritysta.
Taksiliikenneluvan liikkenteesta
vastaavana henkil6na ei voi toi-
mia pelkastaan sopimuksen no-
jalla.
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VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO

7.10.2025


https://www.traficom.fi/fi/liikenne/tieliikenne/kuljetusyrityksille

MIKA ON KULJETUSALAN LUVANVARAISUUDEN MERKITYS HARMAAN TALOUDEN TORJUN-

NASSA?

Liite 2. Yksittaisten luotettavuusvaatimusten tayttyminen

Kriteeri Lupatyyppi Lukumaara
Arvioverotus Taksiliikennelupa 1341
Verovelka Taksiliikennelupa 207
Verovelkarekisterissa olo Taksiliikennelupa 1350
Ulosotto Taksiliikennelupa 1327
Ulosoton varattomuuseste Taksiliikennelupa 17
Konkurssimenettely Taksiliikennelupa 33
Liiketoimintakielto Taksiliikennelupa 1
Arvioverotus Tavaraliikennelupa 476
Verovelka Tavaraliikennelupa 394
Verovelkarekisterissa olo Tavaraliikennelupa 1165
Ulosotto Tavaraliikennelupa 526
Ulosoton varattomuuseste Tavaraliikennelupa 2
Konkurssimenettely Tavaraliikennelupa 21
Liiketoimintakielto Tavaraliikennelupa 7
Arvioverotus Henkildliikennelupa 62
Verovelka Henkildliikkennelupa 42
Verovelkarekisterissa olo Henkiléliikennelupa 121
Ulosotto Henkiléliikennelupa 49
Ulosoton varattomuuseste Henkiléliikennelupa 0
Konkurssimenettely Henkildliikkennelupa 2
Liiketoimintakielto Henkildliikennelupa 0

Liikennelupien lukumaarat:

10 368 (taksi)
10 452 (tavara)
912 (henkild)
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