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Tiivistelma

Yleisolta varoja keraavien tahojen tulisi olla taloudellisesti luotettavia. Taloudellisesti luotet-
tava toimija on huolehtinut lakisaateisistad viranomaisvelvoitteistaan ja ei ole esimerkiksi
ulosotossa tai konkurssissa. Talla hetkella taloudellinen luotettavuus ei ole rahankerayslu-
van edellytyksena, mutta hakemus voidaan hylata, jos hakija on esimerkiksi maksukyvytdn
tai sen johtoon kuuluvalla henkil6lla on rahankerdyslaissa maaritelty sakko- tai vankeus-
rangaistus.

Tasséa katsauksessa tarkasteltiin noin 1 400 yhdistyksen, saatién tai uskonnollisen yhtei-
son taloudellista luotettavuutta. Kohdejoukko kattaa noin 95 prosenttia kaikista rahanke-

raysluvan haltijoista 4.3.2025. Rahankeraysluvan haltijoiden, niiden vastuuhenkildiden ja
heidan johtamien muiden yritysten taloudellista luotettavuutta selvitettiin verovelka-, ulos-
otto-, konkurssi- ja liiketoimintakieltotiedoista.

Rahankeraysluvallisista yhdistyksista, uskonnollisista yhteiséista ja saatidistd noin kolme
prosenttia oli laiminlydnyt lakisaateisia velvoitteitaan. Mikali rahankerdysluvan haltijoiden
vastuuhenkildiden taloudellinen luotettavuus olisi ollut rahankeraysluvan saamisen edelly-
tyksen3, olisi noin 15 prosentilta luvanhaltijoista voitu evata rahankerayslupa. Yhteisén
vastuuhenkildiden luotettavuuden selvittdminen on tarkeaa, koska rahankeraysluvan halti-
jan vastuuhenkildiden velvoitteiden laiminlyonnit voivat myos heijastua rahankeraysluvan
hakijan toimintaan.

Luotettavuuden selvittdminen rahankeraysluvan hakijan vastuuhenkildiden muista johta-
mista yrityksista voi olla my0s tarpeellista, koska usein pelkastaan luvanhakijan taikka ta-
man vastuuhenkildiden tietojen perusteella ei ole mahdollista muodostaa riittavaa kuvaa
luotettavuuden arvioimiseksi. Vastuuhenkildiden johtamien muiden yritysten velvoitteiden-
hoidon tarkastaminen olisi koskenut jo yli kolmannesta kaikista rahankeraysluvallisista yh-
distyksista ja yli 60 prosenttia rahankeraysluvallisista saatidista.

Lakisaateisten velvoitteiden laiminlydnnit iimentavat ja nostavat yhteiséjen harmaan talou-
den riskid. Harmaata taloutta torjumalla edistettaisiin myds rahankeraysten luotettavuutta
ja ehkaistaisiin mahdollisia vilpillisia toimia, koska taloudellisesti epaluotettava taho saat-
taa laiminlydda myds muita rahankeraystoimintaa koskevia sdannoksia, kuten rahanke-
rayksen tarkoitusta tai kerdysvarojen kayttamisesta saadettyja vaatimuksia.

Yhteison taloudellinen luotettavuuden varmistamiseksi tulisi toimijan velvoitteiden hoitoa
selvittda viranomaistiedoista. Esimerkiksi velvoitteidenhoitoselvitys antaa kokonaiskuvan
organisaation taloudesta ja sen julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamisesta useiden vi-
ranomaisten rekistereissa olevien tietojen perusteella. Rahankerdysluvan hakijan toimitta-
mia tilinpaatdstietoja olisi télldin mahdollista myds vertailla muuhun viranomaisilla olevaan
ajantasaiseen taloustietoon.

Avainsanat: Harmaan talouden torjunta; Lainsdadanto; Viranomaisyhteistyo;
Rahankerayslupa;
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1 Johdanto

Rahankerayksella kerataan vastikkeetta rahaa yleishyddylliseen toimintaan yleis6n vetoa-
malla.’ Rahankerayksen jarjestamiseksi Suomessa tulee olla Poliisihallituksen myéntama ra-
hankerayslupa.? Rahankerayslupa voidaan myontaa esimerkiksi Suomessa rekisterdidylle
yhdistykselle, saatiolle tai uskonnolliselle yhdyskunnalle, jolla on yleishyddyllinen tarkoitus.?
Rahankerayksen luotettavuuden varmistamiseksi luvanhakijoiden aikaisemmat kerayksiin liit-
tyvat laiminlyonnit ja vastuuhenkildiden nuhteettomuus tarkastetaan ennen luvan myonta-
mista.* Luvan myontamisessa ei kuitenkaan selvitetéa kokonaisvaltaisesti® luvanhakijan, sen
vastuuhenkiléiden tai naiden johtamien muiden yritysten taloudellista luotettavuutta.

Tassa katsauksessa selvitetdan noin 1 400 rahankeraysluvallisen yhdistyksen, saation tai
uskonnollisen yhteison taloudellista luotettavuutta. Rahankeraysluvan haltijan taloudellinen
luotettavuus perustuu rahankeraysluvan hakijan, sen vastuuhenkildiden ja naihin kytkeyty-
vien yritysten taloudellisiin tekijoihin ja tunnusmerkkeihin. Yleisesti taloudellisesti luotettava
toimija on huolehtinut toiminnan lakisaateisista velvollisuuksista. Lisaksi edellytyksena usein
on, etta toimija tai sen johtohenkilo ei ole ulosotossa, konkurssissa tai liiketoimintakiellossa.

Taloudellisten velvoitteiden hoitamisen vaatimuksella ja naiden saannénmukaisella selvitta-
misella voitaisiin parantaa myos rahankeraystoiminnan luotettavuutta. Rahankeraysluvan
haltijan vastuuhenkil6iden sek& nadiden hallinnoimien muiden yritysten velvoitteiden laimin-
lyonnit lisdavat myos yhteison riskia laiminlydda velvoitteitaan seka nostavat sen harmaan
talouden® riskia.

2 Tutkimusongelma ja tutkimuskysymys

Katsauksen tutkimusongelmana on rahankeraysluvan haltijoiden taloudellinen luotettavuus.
Katsauksessa selvitetdan, kuinka monella rahankeraysluvan haltijalla, naiden vastuuhenki-
16illa tai vastuuhenkildiden johtamilla yrityksilla on taloudellisten velvoitteiden laiminlydnteja.
Katsauksen kohdejoukolla oli voimassa oleva rahankerayslupa 4.3.2025.

Katsauksessa vastataan seuraavaan tutkimuskysymykseen:

1 Rahankerayslaki (863/2019) 2 § 1 mom. 1 ja 3 kohta sek& 6 § 1 mom.

2 Rahankerayslaki (863/2019) 2 § 1 mom. 5 kohta ja 4 §.

3 Rahankerayslaki (863/2019) 5 §.

4 Katso luku 3.2. Rahankeraysluvan myontamisen esteet.

5 Rahankeraysta koskeva hakemus voidaan myds hylata, jos hakija on maksukyvyton.

6 Harmaalla taloudella tarkoitetaan sellaista toimintaa, josta aiheutuvia lakiséateisia velvoitteita laiminlyédaan ve-
rojen, lakisaateisten elake-, tapaturma- tai ty6ttomyysvakuutusmaksujen taikka tullin perimien maksujen suoritta-
misen valttdmiseksi tai perusteettoman palautuksen saamiseksi. Laki Harmaan talouden selvitysyksikdsta
(1207/2010) 2 § 1 mom. 3 kohta.
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- Kuinka moni rahankeraysluvan haltija ei tayttanyt taloudellisia luotettavuusvaatimuk-
sia’?

Katsauksessa lisaksi selvitettiin aikaisempien tutkimusten perusteella, miten taloudellisten
velvoitteiden laiminlyonnit nostavat harmaan talouden ja muiden velvoitteiden laiminlyontien
riskia.®

Katsauksessa ei kasitelty poliisilaitokselle tehtavia yleishyddyllisia ja ilmoituksenvaraisia
pienkerayksia, joiden maara saa olla enintdan 10 000 euroa ja kesto enintdan kolme kuu-
kautta.®

3 Rahankerayslupa

3.1 Rahankerayslupahakemus ja raportointi

Rahankerayslupahakemuksessa on Poliisihallitukselle annettava tiedot hakijan nimesta, yh-
teystiedoista, toiminnan tarkoituksesta, rahankeraysvarojen yleishyoddyllisesta kayttotarkoi-
tuksesta seka kerayksessa kaytettavista pankkitileista ja niiden kayttdoikeuksista.
Hakemuksessa on lisaksi annettava tiedot hakijan lakisaateiseen toimielimeen tai muuhun
johtoon kuuluvista tai tosiasiallista paatdsvaltaa kayttavista henkildista, jotka tehtavassaan
paattavat rahankerayksen jarjestamiseen liittyvista asioista. Hakemukseen on liitettava yhtei-
son tai saation viimeksi hyvaksytty tilinpaatoés tai muu vastaava selvitys hakijan taloudelli-
sesta tilanteesta. Sisdministeridon asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia
hakemuksen sisallosta, muodosta ja liitteista.

Rahankeraysluvan haltijan on ilmoitettava kirjallisesti rahankeraysluvan myontamisen jalkeen
yhteison tai sdation hallinnossa tapahtuneesta muutoksesta tai keraystarkoitukseen liitty-
vasta muutoksesta." Lisaksi rahankeraysluvan haltijan on annettava vuosittain kuuden kuu-
kauden kuluessa kunkin tilikauden paattymisesta vuosi-ilmoitus rahankerayksen valvontaa ja
rahankeraystietojen julkaisemista varten. Vuosi-ilmoituksessa luvanhaltija antaa selvityksen
tilikauden aikana jarjestetyista rahankerayksista, mika sisaltaa tietoja keraysten tuotoista ja
jarjestamisesta aiheutuneista kuluista seka selvityksen rahankeraysvarojen kayttamisesta.
Vuosi-ilmoitukseen liitetaan tilikauden tilinpaatos ja tase liitetietoineen seka mahdollinen tilin-
tarkastajan lausunto, jossa on selvitetty vuosi-ilmoituksessa ilmoitettujen rahankeraysten
tuottojen ja kulujen vastaavuus kirjanpitoon.'?

7 Tarkastelussa selvitettiin verovelka-, ulosotto-, konkurssi- ja liiketoimintakieltotietoja. Katso tarkemmat tiedot liit-
teesta 1: Taloudellisen luotettavuuden tarkastelua koskevat tietoerat.

8 Katso luku 3.2 Rahankeréysluvan esteet.

9 Rahankerayslaki (863/2019) 2 § 1 mom. 6 kohta, 6 § ja 17 §.

10 Rahankerayslaki (863/2019) 8 §.

1 Rahankerayslaki (863/2019) 11 §.

2 Rahankerayslaki (863/2019) 12 §.
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3.2 Rahankeraysluvan esteet

Rahankerayslupaa ei voida myontaa tai se voidaan peruuttaa, jos kerayksen jarjestajaa tai
keraystarkoitusta koskevat edellytykset eivat tayty taikka luvanhaltija ei ole korjannut korjatta-
vissa olevaa puutetta.’® Rahankerayslupa on myds peruutettava, jos luvanhaltija on toistu-
vasti tai vakavasti rikkonut rahankerayslakia tai sen nojalla annettuja sadanndéksia tai antanut
vaaran tai harhaanjohtavan tiedon seikasta, joka olennaisesti vaikuttaa rahankeraysluvan
mydntamiseen, tai salannut sellaisen seikan.'

Nuhteettomuus ja hyvamaineisuus

Rahankerayslupaa ei voida myontaa, jos yhdistyksen tai sdatién vastuuhenkild, joka tehta-
vassaan paattaa rahankerayksen jarjestamiseen liittyvista asioista, on lainvoimaisella tuo-
miolla tuomittu vankeusrangaistukseen viiden hakemusta edeltdneen vuoden aikana tai
sakkorangaistukseen kolmen hakemusta edeltaneen vuoden aikana rikoksesta, joka vaaran-
taa rahankerayksen luotettavuuden tai heikentaa luottamusta rahankerayksen keraystarkoi-
tuksen toteutumiseen.’®

Rahankerayksen jarjestdjien nuhteettomuusedellytysta tukee Harmaan talouden selvitysyksi-
kon julkaisemat selvitykset, joiden perusteella yrityksen vastuuhenkildn rikostaustalla havait-
tiin olevan yhteys yrityksen verovelvoitteiden hoitamisen hairidihin. Esimerkiksi
talousrikostuomion saaneilla yritysten vastuuhenkilGilla oli kaksinkertainen riski verovelvoittei-
den laiminlyonteihin verrattuna yrityksiin, joiden vastuuhenkil6illa ei ollut rikostuomioita.'® Ta-
lousrikosten lisaksi myos vastuuhenkilon muu rikostausta nosti yritysten taloudellisen hairion
riskia.!’

Taloudellinen luotettavuus

Rahankeraysta koskeva hakemus voidaan myds hylata, jos hakija on maksukyvyton tai ha-
kemuksessa esitetyt ja muut viranomaisen tietojarjestelmista ilmenneet tiedot huomioiden on
aihetta olettaa, etta hakija ei toimi rahankerayksesta annettujen sdanndsten mukaisesti.'®
Maksukyvyttomyytta arvioitaessa merkityksellisia seikkoja ovat muun muassa maksukyvytto-
myydesta johtuvat velkomustuomiot, luottotietorekisterista ilmenevat toistuvat maksuhai-
riomerkinnat seka rahankerayksen jarjestajan omaisuutta koskeva kaynnissa oleva
ulosottomenettely.®

Maksukyvyttomyyden lisaksi veroilmoitusten ja maksujen laiminlyonnit, vahaista suuremmat
ulosottovelat tai konkurssi ovat taloudelliseen luotettavuuteen ratkaisevasti vaikuttavia

13 Rahankerayslaki (863/2019) 9 § 1 mom.
4 Rahankerayslaki (863/2019) 15 §.
15 Rahankerayslaki (863/2019) 9 § 1 mom.

16 Harmaan talouden selvitysyksikkd, 2022. . Koronatukia
hakeneiden yritysten vastuuhenkildiden rikostaustatiedot. Selvitys 2/2022.
7 Harmaan talouden selvitysyksikko, 2018. . Sel-

vitys 21/2018.
8 Rahankerayslaki (863/2019) 9 § 2 mom.
19 HE 214/2028. Hallituksen esitys eduskunnalle rahankerayslaiksi ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi.
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seikkoja, jotka eivat talla hetkelld yksindan ole rahankeraysluvan saamisen esteena. Jos esi-
merkiksi verovelan maara on yli viisi prosenttia liikevaihdosta, konkurssin todennakdisyys
kasvaa merkittavasti. 2° Yrityksen ulosottovelat taas ennakoivat velkojen paatymista ulosot-
toon myds tulevaisuudessa ja ne kertovat lisaksi heikosta taloudenhoitokyvysta, useimmiten
myds toimijan varattomuudesta.?' Ulosoton varattomuuseste usein osoittaa, etta toiminta ei
ole kannattavaa ja se tulee paattymaan lahiaikoina.?? Lisaksi yrityksen heikko kannattavuus
ja maksuvalmius voivat nostaa muun lainsaadannon laiminlyontien riskia ja vaikuttaa sita
kautta myds toiminnan turvallisuuteen.?

Elinkeinotoiminnassa yritysten lakisaateisten velvoitteiden laiminlyonneillda on havaittu olevan
yhteys myo6s yrityksen muihin taloudellisiin laiminlyonteihin. Esimerkiksi verovelvoitteiden lai-
minlyénnin todennakdisyys on suurempi yhtidilla, joilla on puutteita yhtién hallitusta, tilinpaa-
tosta tai tilintarkastusta koskevissa kaupparekisteritiedoissa.?* Sen lisaksi esimerkiksi
elintarvikelainsaadantoa laiminlydnneilla tahoilla on havaittu olevan suhteellisesti enemman
hairidita verotukseen liittyvissa ilmoitus- ja maksuvelvoitteissa kuin lainsaadantéa noudatta-
neilla toimijoilla.?®

Rahankeraysluvan hakijoiden taloudellinen luotettavuus edistaisi myos rahankeraystoimin-
nan luotettavuutta. Rahankeraysluvan hakijan taloudellisen luotettavuuden selvittdmista kos-
kevat laajemmat sdanndkset tukisivat myds harmaan talouden torjuntaa, koska harmaan
talouden teot sisaltavat lakisaateisten velvoitteiden laiminlyonteja. Taloudellisten velvoittei-
den laiminlyonnit nostavat siten yhteiséjen harmaan talouden riskia.?

3.3 Rahankerayksen ja varojen kayton kieltaminen

Poliisihallitus voi kieltaa rahankerayksen jarjestamisen ja rahankeraysvarojen kayttamisen
seka pankkia luovuttamasta kerattyja varoja rahankeraystililta, jos luvanhaltija on laiminlydnyt
vuosi-ilmoitusten tai olosuhdemuutosilmoitusten antamisen taikka Poliisihallituksella on pe-
rusteltu syy epailla rahankerayksen jarjestdmisessa tai rahankeraysvarojen kayttamisessa
lain tai sdannodsten vastaista toimintaa. Jos luvanhaltija on maksukyvytdn, voidaan rahanke-
rayksen jarjestdminen ja rahankeraysvarojen kayttaminen kieltda. Poliisihallitus voi asettaa
maaraamansa kiellon tehosteeksi uhkasakon. Poliisihallitus antaa luvan rahankerayksen jat-
kamiseen, jos kieltopaatoksen peruste on poistunut.?’

20 Harmaan talouden selvitysyksikko, 2025. Konkursseja koskeva selvitys. Julkaistaan syksylla 2025.
21 Harmaan talouden selvitysyksikkd, 2012. Ulosoton velalliskartoitus. lImiéselvitys 33/2011.
22 Harmaan talouden selvitysyksikkd, 2014. Ulosottomenettelyssa varattomaksi todetut yritykset. Julkaisuaika
2.9.2014.
23 Kjviniemi, K., Kosola, M., Vainio, A., Niemi, J. K., & Lundén, J. 2024.
. Food Control, 160, 110370.
24 Harmaan talouden selvitysyksikko, 2024.
. Selvitys 8/2024.
25 Harmaan talouden selvitysyksikko, 2018. . Selvitys 22/2018.
26 Harmaan talouden selvitysyksikko, 2022. Selvitys perustuu
verovelka- ja -tarkastustietoihin vuosilta 2017-2020. Selvitys 3/2022.
27 Rahankerayslaki (863/2019) 14 §.
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4 Rahankeraysluvan haltijoiden taloudellinen
luotettavuus

4.1 Aineistot ja kohdejoukko

Poliisihallitus julkaisee internet-sivuillaan listan kaikista tois-
taiseksi voimassa olevista rahankeraysluvista kahdesti kuukaudessa. Julkisesta listasta voi
tarkistaa mille tahoille ja mihin eri tarkoituksiin lupia on myonnetty, kerayksen lupanumeron,
kerdyksessa kaytettavien pankkitilien tilinumerot seka luvan voimassaoloajan.?®

Katsauksen aineistona oli Poliisihallituksen julkaisemat tiedot voimassa olevista rahanke-
raysluvista. Aineisto haettiin poliisin verkkosivulta 4.3.2025. Voimassa oleva rahankerayslupa
oli 1 153 yhdistyksella ja 188 saatiolla. Naiden lisaksi rahankerayslupa oli myds 14 osakeyh-
tidlla ja 91 julkisyhteisolla, kuten seurakunnilla ja yliopistoilla.

Rahankeraysluvan haltijoiden nimenkirjoitusoikeudellisten vastuuhenkildiden tiedot pyydettiin
Patentti- ja rekisterihallituksen yllapitdmista yhdistys- ja saatidrekistereista. Katsaus rajattiin
koskemaan yhdistyksia ja saatioitd seka sellaisia uskollisia yhteisdja, joiden vastuuhenkildtie-
dot olivat yhdistysrekisterissa. Katsauksessa tarkasteltiin 1 191 yhdistyksen seka uskonnolli-
sen yhteison ja 187 saation taloudellista luotettavuutta. Kohdejoukko kattaa noin 95 %
kaikista rahankeraysluvan haltijoista 4.3.2025. Yhdistysrekisterista puuttuivat vastuuhenkil6i-
den tiedot 13 yhdistykselta ja yhdelta saatiolta. Uskonnollisista yhteisoista vastuuhenkilotie-
dot puuttuivat yhdistysrekisterista 40 yhteisolta.

Yhdistysten ja saatididen taloudellisen luotettavuuden selvittdmiseksi katsauksessa kaytettiin
Verohallinnon tietojarjestelmissa olevia verotus- ja ulosottotietoja. Tiedot haettiin rahanke-
raysluvan haltijoiden lisdksi ndiden vastuuhenkildistd seka vastuuhenkildiden johtamista
muista yrityksista.

Yhdistysten ja saatididen tulee antaa veroilmoitus, mikali niilld on verovuoden aikana vero-
tuksellisia tapahtumia, kuten veronalaisia tuloja, kiinteistdihin liittyvid omistusmuutoksia,
myOnteisia veronhuojennuspaatoksia tai yleishyoddyllisen yhdistyksen toiminta on muuttunut
olennaisesti edelliseen verovuoteen verrattuna.?®° Katsauksen kohdejoukon yhdistyksisté ja
uskonnollisista yhteisdista noin 60 % oli antanut 6C veroilmoituksen vuosina 2022—-2024.
Kohdejoukon saéatidista veroilmoituksen oli antanut 91 %.

4.2 Menetelma

Rahankeraysluvan haltijan taloudellinen luotettavuus perustuu siihen, ettad yhdistys tai saatié
on huolehtinut toiminnan lakisdateisten velvollisuuksien tayttamisesta. Lisaksi edellytyksena
on, etta toimija tai sen johtohenkilo taikka henkilon johtamat muut yritykset eivat ole

28 Poliisihallitus. . Luettavissa . Luettu 5.3.2025.
29 \erohallinto. .
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ulosotossa, konkurssissa tai liiketoimintakiellossa. Simuloinnissa tarkistettiin rahankerayslu-
van haltijoiden, niiden vastuuhenkildiden ja heidan kytkdsyritysten verovelkatieto vuoden
2024 viimeiselta paivalta. Ulosottotiedot ja verovelkarekisterimerkinta tarkastettiin jokaiselta
paivalta vuodelta 2024. Lisaksi katsauksessa tutkittiin vuoden 2024 loppuun mennessa alka-
neet konkurssimenettelyt. Arvioverotustiedot tutkittiin verovuosilta 2021-2023. Tarkemmat
tiedot katsauksen taloudellisen luotettavuuden kriteereisté ovat liitteessa 1.3

Rahankeraysluvan haltijan luotettavuustarkastelu tehtiin katsauksessa saantdpohjaisesti il-
man muita tulkintoja: rahankeraysluvan haltija tayttaa kaikki taloudellisen luotettavuuden kri-
teerit ja on luotettava, tai rikkoo yhtakin kriteeria ja on epaluotettava. Tarkastelu tehtiin
kolmiportaisesti niin, ettad ensiksi tutkittiin pelkdstdan rahankeraysluvan haltijan taloudellinen
luotettavuus, sen jalkeen haltijan ja sen vastuuhenkildiden luotettavuus ja kolmanneksi edel-
listen lisaksi vastuuhenkildiden johtamien muiden yritysten taloudellinen luotettavuus.

4.3 Tulokset

Katsauksessa selvitettiin sellaisten yhdistysten, saatididen ja uskonnollisten yhteisdjen talou-
dellista luotettavuutta, joilla oli 4.3.2025 voimassa oleva rahankerayslupa. Taloudellisen luo-
tettavuuden tarkastaminen koski luvanhaltijoita, joiden vastuuhenkiléiden tiedot olivat PRH:n
yhdistys- ja saatiorekisterissa. Uskonnolliset yhteisot kasiteltiin katsauksessa yhdessa yhdis-
tysten kanssa. Luotettavuustarkastelu suoritettiin 1 191 yhdistykselle ja uskonnolliselle yhtei-
solle seka 187 saatidlle.

Taulukko 1. Rahankerdysluvallisten yhdistysten ja saatididen luotettavuustarkastelu.

Oikeudellinen muoto Kriteeri Lukumaara Osuus

Yhdistys Rahankeraysluvan haltijan tiedot 38 3.2%
Yhdistys Luvanhaltija + vastuuhenkild 160 13,4 %
Yhdistys Luvanhaltija, vastuuhenkild ja kytkOsyritykset 415 34,8 %
Saatio Rahankeraysluvan haltijan tiedot 5 2,7 %
Saatio Luvanhaltija + vastuuhenkild 32 17,1 %
Saatio Luvanhaltija, vastuuhenkild ja kytkdsyritykset 113 60,4 %

Rahankeraysluvallisista yhdistyksista ja uskonnollisista yhteisoista 38 oli laiminlyonyt lakisaa-
teisen velvoitteen hoitamisen. Tama on noin kolme prosenttia kaikista yhdistysmuotoisista
rahankeraysluvan haltijoista. Yhdistysten ja uskonnollisten yhteis6jen vastuuhenkildiden ta-
loudellisten tietojen tarkastaminen koskisi 160 velvoitteita laiminlydnytta rahankeraysluvan
haltijaa, mika olisi jo yli 13 prosenttia kaikista yhdistysmuotoisista luvanhaltijoista. Vastuu-
henkildiden johtamien muiden yritysten velvoitteidenhoidon tarkastaminen koskisi yli neljaa
sataa rahankeraysluvan haltijaa, mika on jo yli kolmannesta kaikista yhdistysmuotoisista ra-
hankeraysluvan hakijoista.

Rahankeraysluvallisista saatidista vain viidella saatiolla oli lakisaateisten velvoitteiden laimin-
lyonteja. Tama tarkoittaa alle kolmea prosenttia kaikista rahankeruuluvallisista saatidista.

30 | jite 1. Taloudellisen luotettavuuden tarkastelua koskevat tietoerat.
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Saatididen vastuuhenkildiden velvoitteidenhoidon tarkastaminen koskisi 32 saatiota, joiden
osuus oli noin 17 prosenttia kaikista rahankeraysluvallisista saatioista. Vastuuhenkildiden
johtamien muiden yritysten velvoitteidenhoidon tarkastaminen koskisi jo 113 saatiota, mika
on yli 60 % kaikista rahankeraysluvallisista saatidista.

5 Johtopaatokset

Yleisélta varoja keraavien tahojen tulisi olla rikosoikeudellisen nuhteettomuuden lisaksi talou-
dellisesti luotettavia. Julkisoikeudellisia velvoitteita laiminlyéva taho saattaa laiminlydda myoés
muita rahankeraystoimintaa koskevia saanndksia, kuten rahankerayksen tarkoitusta tai ke-
raysvarojen kayttamisesta saadettyja vaatimuksia. Rahankeraysluvan hakijan taloudellisen
luotettavuuden selvittdmistd koskevat sdannokset tukisivat myds harmaan talouden torjun-
taa. Luotettavuussaannokset kannustaisivat luvanhakijoita myds ennalta estavasti huolehti-
maan velvoitteistaan. Katsauksen tulosten perusteella rahankerayslupa olisi voitu evata noin
3 %:lta yhdistyksista ja saatidista, mikali luvanhaltijoiden taloudellinen luotettavuus olisi ollut
luvan saamisen vaatimuksena.

Kun rahankeraysluvan hakija on oikeushenkild, tulisi kaikkien toiminnasta vastaavien luon-
nollisten henkildiden olla luotettavia. Rahankeraysluvan haltijan vastuuhenkildiden seka nai-
den hallinnoimien muiden yritysten velvoitteiden laiminlyonnit lisdavat myds yhteison riskia
laiminlydda velvoitteitaan seka nostavat sen harmaan talouden riskia. Luotettavuusvaatimus-
ten tulisi koskea esimerkiksi hallituksen kaikkia jasenia, hallintoneuvoston jasenia seka muita
ylimpaan johtoon kuuluvia henkil6ita.

Valtionavustuksia saaneista ja rahankeraysluvallisista yhdistyksista noin 40 prosenttia ei ollut
antanut lainkaan veroilmoitusta edeltavan kolmen vuoden aikana. Naista yhdistyksista ei ollut
saatavilla kattavia taloudellisia tietoja, joiden perusteella olisi voitu arvioida niiden taloudel-
lista luotettavuutta. Myds taman takia vastuuhenkiliden ja naiden johtamien muiden yritys-
ten luotettavuuden selvittdminen olisi tarkeaa. Katsauksen tulosten perusteella
rahankerayslupa olisi voitu evata noin 15 prosentilta yhdistyksista ja saatioista, mikali vastuu-
henkildiden taloudellinen luotettavuus olisi ollut luvan saamisen vaatimuksena.

Luotettavuuden selvittdminen rahankeraysluvan hakijan vastuuhenkildiden muista johtamista
yrityksista voi olla tarpeellista, koska usein pelkastaan luvanhakijan taikka tdman vastuuhen-
kildiden tietojen perusteella ei ole mahdollista muodostaa riittavaa kuvaa luotettavuuden arvi-
oimiseksi. Vastuuhenkildiden ja naiden johtamien muiden yritysten toiminnassa tapahtuneet

laiminlyonnit voivat myo6s heijastua rahankeraysluvan hakijan toimintaan. Vastuuhenkilon toi-
mintamalli on elinkeinotoiminnassa yleensa samanlainen muissakin saman henkilon johtami-
sessa yrityksissa.3! Mikali vastuuhenkildiden muiden johtamien muiden yritysten taloudellinen

31 Harmaan talouden selvitysyksikko, 2024 . Selvitys
12/2024.
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luotettavuus olisi ollut luvan saamisen vaatimuksena, olisi rahankerayslupa voitu evata noin
35 prosentilta tdman katsauksen kohdejoukon yhdistyksista ja 60 prosentilta saatidista.

Rahankerayslupahakemukseen on liitettdva yhteisén tai saation viimeksi hyvaksytty tilinpaa-
tds tai muu vastaava selvitys hakijan taloudellisesta tilanteesta. Yhteisojen tilinpaatostie-
doista laskettujen tunnuslukujen perusteella ei voida todeta toimijoiden taloudellista
luotettavuutta tai luokitella niitd harmaan talouden toimijoiksi. Harmaan talouden toimijoiden
kirjanpito ei perustu tietoihin todellisista tuloista ja menoista, eli harmaata taloutta ei voi tul-
kita pelkastaan tilinpaatdstiedoista. Harmaa talous yleensa nakyy viranomaisille annettavien
ilmoitusten puutteina. Jotta toimijan velvoitteidenhoidosta saataisiin muodostettua luotettava
kokonaiskuva ja arvioida esimerkiksi toimijan maksukykya, tulisi toimijan tilinpaatostietoja
vertailla muuhun viranomaisilla olevaan taloustietoon.? Esimerkiksi velvoitteidenhoitoselvitys
antaa kokonaiskuvan organisaation taloudesta ja sen julkisoikeudellisten velvoitteiden hoita-
misesta useiden viranomaisten rekistereissa olevien tietojen perusteella.

Yhdistyksia koskevien taloustietojen tulisi olla ajantasaisia ja luotettavia seka viranomaisten
saatavilla. Yhdistysten velvollisuus toimittaa vuotuiset tilinpaatoksensa Patentti- ja rekisteri-
hallitukselle parantaisi niiden toiminnan I&pinakyvyytta. Esimerkiksi tdman katsauksen koh-
dejoukon yhdistyksista 40 prosenttia ei ollut antanut lainkaan tuloveroilmoitusta vuosina
2022-2024, jolloin luvanhakijoista ei ole saatavilla kattavia verotuksellisia taloudellisia tietoja,
jonka perusteella luotettavuutta voitaisiin arvioida. Yhdistyksilla tulisi liséksi olla velvollisuus
esimerkiksi sakon tai laiminlydontimaksun uhalla ilmoittaa myds vastuuhenkildita koskevat tie-
dot ja ajantasaiset muutokset yhdistysrekisteriin, kaikista hallituksen jasenista. Tama paran-
taisi myds rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa koskevassa laissa saadettya
velvollisuutta tuntea ja tunnistaa asiakkaiden tosiasialliset edunsaajat.

32 Harmaan talouden selvitysyksikko, 2018. Tilinpaatéksen tunnusluvut harmaan talouden mittareina. Selvitys
10/2018.
33 |_aki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta (444/2017) 1 luku 7 §.
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Liite 1. Taloudellisen luotettavuuden tarkastelua koskevat tietoerat

Tassa katsauksessa rahankeraysluvan haltijoiden taloudellisen luotettavuuden tayttymista
tarkastetaan paaasiallisesti vuoden 2024 verotustiedoista.

Katsauksessa taloudellisen luotettavuuden laiminlydnniksi katsotaan tilanteet, jossa rahanke-
raysluvan haltija on laiminlydnyt yhdenkin veroihin tai maksuihin liittyvan ilmoitus- tai maksu-
velvollisuuksiensa hoitamisen seuraavasti:

¢ lImoituspuutteet

o Yhdistys tai sdatié on arvioverotettu®**. Katsauksessa ilmoituspuutteeksi katso-
taan tilanne, jossa yhdistyksella tai saatiolla on ollut arvioverotus yhdessakin
verolajissa vuosina 2021-2023.

e Maksuvelvollisuuspuutteet

o Eraantyneiden verovelvoitteiden yhteissumma viivastysseuraamuksineen on
vahintaan 5 000 euroa.*® Verovelka poimitaan ajanhetkelta 31.12.2024. Yhdis-
tyksella tai saatiolla ei ole voimassa olevaa maksujarjestelya.

o Yhdistys tai saati6 on ollut verovelkarekisterissa vuonna 2024 .%¢

¢ Ulosottovelka tai varattomuuseste

o Yhdistyksella tai sdatiolla on ollut 5 000 euroa tai enemman velkoja peritta-
vana ulosotossa vuonna 2024.

o Yhdistyksella tai sdatiolla on ollut velkoja vuonna 2024 tai aiemmin, jotka on
palautettu ulosotosta varattomuusestetodistuksin.

e Konkurssi

o Yhdistys tai saatio on asetettu konkurssiin tai silla on konkurssiin asettamista
koskeva asia vireilla tuomioistuimessa 31.12.2024.

e Vastuuhenkil6t tai nimenkirjoittajat ovat laiminlydneet julkisten velvoitteiden hoitami-
sen tai ovat menetelleet taloudellista asemaan koskevissa asioissa epaluotettavasti.

o Vastuuhenkiloita ovat yhdistyksissa hallituksen jasen, hallituksen puheenjoh-
taja ja muu saantdmaarainen nimenkirjoittaja.

o Vastuuhenkil6ita ovat saatidissa hallituksen puheenjohtaja, varapuheenjohtaja
ja varsinainen jasen.

34 Verotus toimitetaan arvioimalla, jos veroilmoitusta ei ole annettu tai sita ei voida panna oikaistunakaan verotuk-
sen perusteeksi. Laki verotusmenettelysta (18.12.1995/1558) 27 § 1 mom.

35 Hallituksen esitysluonnoksessa esitetyt maaritelmat, kuten "vahaista suuremmat velat ulosotossa", ovat osin
tulkinnanvaraisia, eika maaritelmia avata esitysluonnoksessa. Tassa selvityksessa verovelan ja ulosottovelan va-
haistd suuremman velan kynnysarvona pidetdan 5 000 euroa, jota suuremmat velat aiheuttavat rajoituksen toteu-
tumisen.

36 Verovelkarekisterissé ei nayteté verovelan euroméaaraa vaan ainoastaan tieto siitd, onko verovelkaa vahintaan
10 000 euroa ja oma-aloitteisten verojen ilmoituslaiminlyénnit viimeisten 6 kuukauden ajalta. Autovero- ja valmis-
teverovelat eivat ndy verovelkarekisterissa.

VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO 19.8.2025



YHDISTYSTEN JA SAATIOIDEN TALOUDELLINEN LUOTETTAVUUS RAHANKERAYSLUVAN EDELLYTYKSENA 2

o Vastuuhenkildiden tai nimenkirjoittajien verovelka on 31.12.2024 viivastysseu-
raamuksineen vahintdan 5 000 euroa. Henkildilla on verovelkarekisterimer-
kinta.

o Vastuuhenkilolla tai nimenkirjoittajalla on 5 000 euroa tai enemman velkoja
31.12.2024 perittdvana ulosotossa tai velkoja, jotka on palautettu ulosotosta
varattomuusestetodistuksin.

o Vastuuhenkilélla tai nimenkirjoittajalla on voimassa oleva arvioverotus yhdes-
sakin verolajissa vuonna 2024.

o Vastuuhenkilo tai nimenkirjoittaja on konkurssissa tai henkil6lla on konkurssiin
asettamista koskeva asia vireillda tuomioistuimessa 31.12.2024.

o Vastuuhenkil6 tai nimenkirjoittaja on maaratty liiketoimintakieltoon tai valiaikai-
seen liiketoimintakieltoon, joka on voimassa vuonna 2024.

o Edella esitetyt yhdistyksia tai saatioita koskevat tiedot selvitetddn myos vas-
tuuhenkildiden kytkosyrityksista.
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