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Tiivistelma

Vuonna 2023 noin 4 200 yhdistysta ja 300 saatiota sai yli 300 miljoonaa euroa elinkeino-
tukea, tyollistdmisavusta tai niihin verrattavaa muuta tukea. Maksetuista avustuksista an-
nettiin noin 30 000 erillistad vuosi-ilmoitusta. Valtionavustusten mydntamisen perusteista ja
menettelyistd sdadetdan valtionavustuslaissa.

Valtionavustuslakiin on ehdotettu harmaan talouden torjuntaa tukevia sdannoksia ja rajoi-
tuksia, joiden perusteella valtionapuviranomainen ei voisi mydntaa valtionavustusta julkisia
velvoitteitaan laiminlyoneille hakijoille. Katsauksessa simuloitiin lakiin vuonna 2022 ehdo-
tettujen sdanndsten vaikutusta yhdistyksiin ja saatioihin, joille oli vuonna 2023 maksettu
julkisia avustuksia.

Katsauksen tulosten perusteella valtionavustusten mydntamisen rajoitukset olisivat koske-
neet laajimmillaan noin viidesosaa (830) avustuksia saaneista yhdistyksista ja noin puolta
(140) saatioista. Rajoitukset olisivat johtaneet yhdistyksilla enimmillaan 65 miljoonan euron
ja saatidilla 59 miljoonan euron tuen maaran epaadmiseen, mikali kaikista tuensaajista olisi
selvitetty yhdistyksen tai saation taloudellisten velvoitteiden hoidon lisédksi myds niiden
vastuuhenkildiden ja kytkdsyritysten velvoitteidenhoitoa.

Yhdistysten ja saatididen seka niiden vastuuhenkildiden hairiét julkisoikeudellisten velvoit-
teiden hoitamisessa saattavat iimentda myds yhdistysten ja saatididen harmaan talouden

riskia. Vastuuhenkildiden luotettavuuden selvittdminen valtionavustusten maksamisen yh-
teydessa olisi koskenut noin 350 yhdistysta ja 40 saatiota, joille tukia oli maksettu lahes 30
miljoonaa euroa. Lisdksi avustuksia oli maksettu yli puoli miljoonaa euroa sellaisille yhdis-
tyksille, joiden vastuuhenkild oli maaratty liiketoimintakieltoon.

Yhdistyksista 40 % ei ollut antanut lainkaan veroilmoitusta vuosina 2020-2022, minka ta-
kia heista ei ole olemassa sellaisia taloudellisia tietoja, joiden perusteella voitaisiin arvioida
yhdistysten taloudellista luotettavuutta. Taman takia yhdistyksia johtavien henkildiden ja
naiden kytkdsyritysten velvoitteidenhoidon selvittdminen olisi tarkeaa. Torjunnan tueksi
Harmaan talouden selvitysyksikén tuottamien velvoitteidenhoitoselvitysten kayttémahdolli-
suutta tulisi laajentaa useammalle valtionapuviranomaiselle.

Vuonna 2023 avustuksia saaneista yhdistyksista noin kuudella prosentilla oli puutteelliset
vastuuhenkilétiedot yhdistysrekisterissa, minka takia vastuuhenkildiden taloudellista luotet-
tavuutta ei voitu katsauksessa selvittaa. Naille 242 yhdistykselle oli maksettu tukia vuonna
2023 noin 19 miljoonaa euroa, mika oli yli kahdeksan prosenttia kaikista yhdistyksille mak-
setuista tuista. Yhdistyksilla tulisi olla velvollisuus, esimerkiksi sakon tai laiminlyontimak-
sun uhalla, iimoittaa vastuuhenkil6itd koskevat ajantasaiset tiedot ja muutokset
yhdistysrekisteriin. Tama parantaisi my&s rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjun-
taa koskevassa laissa saadettya velvollisuutta tuntea ja tunnistaa asiakkaiden tosiasialliset
edunsaajat. Lisaksi yhdistysten velvollisuus toimittaa vuotuiset tilinpaatdksensa Patentti- ja
rekisterihallitukselle parantaisi niiden toiminnan lapinakyvyytta.

Avainsanat: Harmaan talouden torjunta; Lainsaadanto; Viranomaisyhteistyo; Julkiset tuet
ja avustukset;
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1 Katsauksen tarkoitus

Valtionavustuslaki ei talla hetkella sisalla riittdvia saanndksia harmaan talouden torjumiseksi.
Torjunnan kannalta on keskeist3, etta valtionavustuksen saajat ovat hoitaneet lakisaateiset
velvoitteensa. Harmaan talouden selvitysyksikké julkaisi tammikuussa 2025 selvityksen,
jossa tarkasteltiin valtionavustuksia vuonna 2023 saaneiden osakeyhtididen harmaan talou-
den riskia ja lainsdadantomuutosten vaikutuksia valtionavustusten myontamiseen. Selvityk-
sen tulosten perusteella valtionavustuksia olisi vuonna 2023 jaanyt maksamatta
osakeyhtidille jopa 255 miljoonaa euroa, mikali taloudellinen luotettavuus olisi ollut kriteerina
tukien maksamisessa.’

Taman katsauksen tavoitteena on selvittaa, kuinka paljon valtionavustuksia maksettiin vero-
tustietojen perusteella vuonna 2023 sellaisille yhdistyksille ja saatidille, jotka itse tai joiden
nimenkirjoitusoikeudelliset vastuuhenkilét tai naiden henkildiden hallinnoimat yritykset eivat
olleet huolehtineet lakisaateisista viranomaisvelvoitteistaan tai olivat esimerkiksi ulosotossa,
konkurssissa tai liiketoimintakiellossa.

Valtionavustuksia myonnettiin kotimaisille yleishyodyllisille yhteisdille valtion keskuskirjanpi-
don? tietojen perusteella vuonna 2023 yli 1,4 miljardia euroa.® Yhteiskunnan yhteisia varoja
julkisten tukien ja avustusten muodossa jaettaessa voitaisiin vaatia tukia saavan yhdistyksen
tai saation hoitavan viranomaisvelvoitteensa moitteettomasti, koska taloudelliset laiminlyénnit
nostavat myos avustusten kayttoon liittyvaa harmaan talouden ja muiden vaarinkaytosten ris-
kia. Yhdistysten vastuuhenkildiden ja heidan johtamien muiden yritysten velvoitteiden laimin-
lyénnit voivat heijastua myds yhdistyksen tai saation toimintaan. Valtionavustusta saaneiden
osakeyhtididen selvityksessa havaittiin, ettd vastuuhenkilét olivat laiminlydneet velvoitteensa
moninkertaisesti useammin verrattuna pelkastaan yhtididen laiminlyonteihin.#

Harmaan talouden selvitysyksikkd on tutkinut aikaisemmin verotustietojen perusteella yhdis-
tysten harmaan talouden riskeja. Riskien arvioinnissa keskeisia ovat tiedot yhdistysten talou-
desta ja vastuuhenkildista. Kaikkien yhdistysten ei kuitenkaan tarvitse antaa tilinpaatosta tai
hallitusta koskevia tietoja Patentti- ja rekisterihallitukselle taikka veroilmoitusta Verohallin-
nolle. Tietojen puute estaa yhdistyksen luotettavuuden selvittamisen. Rajatun verotarkastus-
aineiston perusteella selvityksessa havaittiin, etta yhdistystenkin toiminnassa harjoitetaan
harmaata taloutta.’

' Harmaan talouden selvitysyksikko, 2025.

2 Valtion kirjanpidon kirjaukset ovat osin maksuperusteisia ja osin myontoperusteisia. Kirjanpidon kirjausten oi-
keellisuutta ei ole tarkastettu. Kokonaisuuteen saattaa sisaltya myds muita kuin valtionavustuksia. Raporttiin ei
sisally tietoja valtion talousarvion ulkopuolisten rahastojen myontamista valtionavustuksista.

3 Valtiokonttori.

4 Harmaan talouden selvitysyksikko, 2025.

5 Harmaan talouden selvitysyksikko, 2024.
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Tassa katsauksessa tarkastellaan yhdistyksia ja saatidita, joista valtionapuviranomaiset ovat
antaneet vuonna 2023 Verohallinnolle julkisten tukien vuosi-ilmoituksen. Kohdejoukon yhdis-
tykset ovat rekisteroityneet yhdistysrekisteriin, koska vain rekisterdidyt yhdistykset voivat
vastaanottaa lahjoituksia ja avustuksia. Saatididen tulee aina olla rekisteroityneitd saatiore-
kisteriin.

Harmaan talouden torjunnan kannalta keskeista on valtionavustuksen hakijan tai saajan toi-
minta julkisten velvoitteiden ja taloudellisen aseman hoitamisessa. Katsauksessa tuotetaan
tietoa lainsaadantdmuutosten vaikutuksista valtionavustusten myontamiseen yhteiskunnalli-
sen keskustelun ja paatdsten tueksi. Katsauksen tuloksia voidaan hyddyntaa yksittaisten tu-
kien arvioinneissa ja tukiehtoihin liittyvien lainsdadantéuudistusten tukena.

2 Yhdistykset ja saatiot

2.1 Yhdistysrekisteri

PRH:n yllapitdmassa yhdistysrekisterissa on yli 100 000 rekisterdidyn yhdistyksen saanndét ja
tietoja nimenkirjoittajista eli henkildista, joilla on oikeus toimia yhdistyksen puolesta.® Kaikki
yhdistysrekisteriin merkityt yhdistykset saavat Y-tunnuksen’, joka on nahtavissa YTJ:n yritys-
ja yhteisotietojarjestelméassa (YTJ).2 Rekisteroity yhdistys voi oikeustoimikelpoisena tehda
sopimuksia ja kauppoja, omistaa kiinteda omaisuutta, ottaa vastaan lahjoituksia tai olla jase-
nena toisessa yhdistyksessa tai osakkeenomistajana osakeyhtiossa seka hoitaa viranomais-
asioita.® Yhdistyksen on ilmoitettava tilinpaatos yhdistysrekisteriin 6 kuukauden kuluessa
tilikauden paattymisesta ainoastaan, jos seka paattyneella etta sita valittémasti edeltaneella
tilikaudella on ylittynyt vahintadan kaksi raja-arvoa: taseen loppusumma 7 500 000 euroa, lii-
kevaihto 15 000 000 euroa tai palveluksessa on keskimaarin 50 henkil6a. ™

Yhdistysrekisteriin ilmoitetaan hallituksen puheenjohtaja seka saantémaaraisia nimenkirjoit-
tajia'" ettd maarattyja nimenkirjoittajia’?, jotka edustavat yhdistysta." Yhdistyksilla on lain
mukaan velvollisuus ilmoittaa jasentietojen muuttumisesta rekisteriin. Lisdksi yhdistysrekiste-
riin merkityilla henkiléillda on mahdollisuus itse ilmoittaa muutoksista, jos rekisteriin merkitty

6 Patentti- ja rekisterihallitus.

7 Yhdistysrekisterinumeron kaytosta luovuttiin vuonna 2019

8 Patentti- ja rekisterihallitus.

9 Yhdistyslaki (503/1989) 6 § 1 mom.

10 Patentti- ja rekisterihallitus.

" Saantomaaraisella nimenkirjoittajalla on oikeus edustaa yhdlstysta yksin, ellei sdanndissa ole rajoituksia.

12 Yhdistyksen saantéihin voidaan ottaa maérays, etta hallitus voi antaa jollekin henkilolle oikeuden kirjoittaa yh-
distyksen nimi yksin tai yhdessa jonkun muun nimenkirjoittajan kanssa.

'3 Yhdistyslaki (503/1989) 35 § ja 36 §.
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tehtava on lakannut.™ Yhdistysrekisteriin ei tarvitse ilmoittaa yhdistyksen mahdollisia tilintar-
kastaijia, joiden valinta voi perustua joko yhdistyksen saant6ihin'® tai tilintarkastuslakiin'®.'

Yhdistyksen nimenkirjoittajan taytyy olla taysi-ikainen, eika han voi olla vajaavaltainen tai
konkurssissa.'® Hallituksen puheenjohtajan taytyy asua Suomessa, tai muutoin asiasta tarvi-
taan PRH:Ita poikkeuslupa.'® Yhdistys voi myds vapaaehtoisesti ilmoittaa yhdistysrekisteriin
puheenjohtajan lisaksi myds muut yhdistyksen hallituksen jasenet.?° Rekisterdidyn yhdistyk-
sen jasenet eivat vastaa henkilokohtaisesti yhdistyksen velvoitteista.?'

Yhdistysrekisterissa oleviin yli 100 000 yhdistykseen on merkitty 1dhes 300 000 vastuuhenki-
163. Patentti- ja rekisterihallitukseen rekisterdidyistd yhdistyksista vain noin puolet on Vero-
hallinnon rekisteritiedoissa. Yhdistysrekisterin yhdistyksiin on nimettyina jopa 117-vuotiaita
vastuuhenkil6itd, mika osoittaa, etteivat kaikki yhdistysrekisterin tiedot ole ajantasaisia. Noin
700 henkildlla ei ollut vuonna 2024 rekisterditynd suomalaista henkildtunnustietoa yhdistysre-
kisterin tiedoissa.??

2.2 Saatiorekisteri

PRH:n yllapitdmassa julkisessa saatiorekisterissa on noin 2 700 saation saannat ja tiedot
henkildista, joilla on oikeus toimia saatidn puolesta. Saatiét ovat itsenaisia oikeushenkildita ja
velvollisia toimittamaan PRH:lle vuosittain rekisteroitavaksi saation julkisen vuosiselvityk-
sen?. Saation taytyy toteuttaa tarkoitustaan jollakin sen saanndissa mainitulla tavalla ja ra-
portoida tasta vuosittaisessa toimintakertomuksessa.?*

Saatio voidaan perustaa joko perustamiskirjalla tai testamentin maarayksella. Saatioé syntyy,
kun se merkitaan saatiorekisteriin. Perustettavalla saatiélla taytyy olla vahintdan 50 000 eu-
ron peruspdaoma.?® Saation varoja kaytetaan sen sdannoissd maariteltyyn hyodylliseen tar-
koitukseen. Tarkoituksena ei voi olla liiketoiminnan harjoittaminen eika taloudellisen edun
tuottaminen lahipiiriin kuuluvalle.?®

Saatiolla on oltava hallitus, jolla on oikeus edustaa saatiota. Lisaksi saation saanndissa voi-
daan maarata, etta saatiolla voi olla toimitusjohtaja ja hallintoneuvosto. Toimitusjohtaja voi
edustaa saatiota asiassa, joka kuuluu hanen tehtaviinsa. Saanndissa voidaan maarata, etta

4 Yhdistyslaki (503/1989) 52 §.

15 Yhdistyslaki (503/1989) 8 §.

16 Tilintarkastuslaki (1141/2015) 1 luku 1 § ja 2 luku 2 §.

7 Tekstia muokattu 20.8.2025. Aikaisempi teksti: Lisaksi yhdistysrekisteriin iimoitetaan yhdistyksen mahdolliset
tilintarkastajat, joiden valinta voi perustua joko yhdistyksen saantoihin tai tilintarkastuslakiin.

'8 Yhdistyslaki (503/1989) 48 § 2 mom.

19 Patentti- ja rekisterihallitus.

20 Patentti- ja rekisterihallitus.

21 Yhdistyslaki (503/1989) 6 § 2 mom.

22 Harmaan talouden selvitysyksikko, 2024.

23 Vuosiselvitys on julkinen lukuun ottamatta tase-erittelyja.
24 Patentti- ja rekisterihallitus.

25 Patentti- ja rekisterihallitus.

26 S&4tiot ja rahastot ry.
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https://www.prh.fi/fi/yhdistysrekisteri/yhdistyksen_perustajalle/yhdistyksen_perustamisilmoitus/hallituksen_puheenjohtaja_ja_muut_nimenkirjoittajat.html
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hallitus voi antaa oikeuden jasenelleen, toimitusjohtajalle tai muulle nimetylle henkilolle saa-
tion edustamiseen. Jos saation hallituksen kaikkien jasenten, toimitusjohtajan ja nimenkirjoit-
tajien asuinpaikka on muualla kuin Suomessa, on saatidlla oltava edustaja, jolla on
asuinpaikka Suomessa ja oikeus ottaa saation puolesta vastaan haasteita ja muita tiedoksi-
antoja.?” Saation hallituksen tai hallintoneuvoston on lisaksi valittava ja rekisteroitava saati-
Olle yksi tai useampi tilintarkastaja, jollei sddnndssa muuta maarata tilintarkastajan
valitsijasta.?®

2.3 Tosiasialliset edunsaajat

Rahanpesudirektiivin mukaan jasenvaltion on pidettava rekisteria niiden alueelle perustettu-
jen yhteisdjen ja muiden oikeushenkildiden tosiasiallisista edunsaajista. Suomessa tosiasialli-
sia edunsaajia koskevat tiedot kerataan ja niita yllapidetdan osana kauppa-, yhdistys-,
uskonnollisten yhdyskuntien ja saatiorekisteria.?® Yhdistysten ja saatididen tosiasiallisina
edunsaajina pidetdan yhdistyslaissa ja saatidlaissa hallituksen jasenia seka saatidissa lisaksi
hallintoneuvoston jasenid.>® Rahanpesulaki asettaa useita erilaisia velvollisuuksia liittyen asi-
akkaiden tuntemiseen, ja edunsaajatiedot ovat yksi tarkeé osa asiakkaan tuntemista.®'

3 Tutkimusongelma ja tutkimuskysymykset

Yhdistysten ja saatididen seka niiden vastuuhenkildiden hairidt julkisoikeudellisten velvoittei-
den hoitamisessa saattavat iimentda myos yhdistysten ja saatididen harmaan talouden®? ris-
kid. Sekd harmaassa taloudessa etta avustusten vaarinkaytdksissa on usein kyse vaaran tai
puutteellisen tiedon antamisesta viranomaiselle. Hallituksen esitysluonnoksessa 8.6.2022
valtionavustuslain muuttamisesta haluttiin silloisen hallitusohjelman tavoitteen mukaisesti pa-
rantaa harmaan talouden vastaisia toimia. Lain oli tarkoitus tulla voimaan 1.1.2023, mutta
esitysluonnos ei edistynyt varsinaiseksi esitykseksi.*

Katsauksessa tarkastellaan yhdistysten ja saatididen omien, naiden vastuuhenkildiden seka
vastuuhenkildiden kytkdsyritysten verotus- ja ulosottotietojen perusteella, millaisia vaikutuk-
sia tietyilla ehdotetuilla lainsdadantdmuutoksilla olisi ollut valtionavustusten maksamiselle

27 Saatidlaki (487/2015) 3 luku 1 § ja 23 §.
28 Saatidlaki (487/2015) 4 luku 3 §.
29 HE 228/2016.

30 aki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta (444/2017) 1 luku 7 §.

31 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta (444/2017) luku 6.

32 Harmaa talous on toimintaa, josta ei suoriteta lakisaateisia maksuja tai veroja taikka toiminnassa haetaan pe-
rusteettomia palautuksia. Laki Harmaan talouden selvitysyksikdsta (1207/2010) 2 § 1 mom. 3 kohta.

33 Hanke on keskeytetty, koska valmistelu siirtyi osaksi vuonna 2024 kaynnistyvaa valtionavustuslain uudistamis-
tyota. Aikaisemmalla lausuntokierroksella 28.5.2021 — 5.8.2021 hallituksen esitysluonnokseen lausunnon anta-
neet pitivat esitysta ja muutoksia padosin kannatettavina. Valtiovarainministerio, 2021.
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vuonna 2023. Taman lisaksi katsauksessa pohditaan ja testataan vaihtoehtoisia keinoja valti-
onavustusten myontamisen rajoitukseksi.

Katsauksessa vastataan seuraaviin tutkimuskysymyksiin:

o Millaisia valtionavustuksia yhdistykset ja saatiét saivat verotustietojen perusteella
vuonna 2023, ja kuinka paljon avustuksia maksettiin?

e Millaisia vaikutuksia harmaata taloutta torjuvilla valtionavustuslain muutoksilla* olisi
ollut yhdistyksen tai sdation julkisen tuen tai avustuksen saamiseen vuonna 20237

- Kuinka moni tuenhakija tai sen johto- tai nimenkirjoitusoikeudellinen henkild
taikka henkildon kytkdsyritys oli vuosina 2020-2023 laiminlydnyt veroihin liitty-
vien ilmoitus- tai maksuvelvollisuuksiensa hoitamisen?

- Millainen vaikutus 100 000 tai 10 000 euron tukirajalla® olisi ollut valtionavus-
tuksen saamiseen? Kuinka moni tuensaaja olisi rajautunut luotettavuussaan-
ndsten ulkopuolelle?

4 Aineistot, kohdejoukot ja menetelmat

4.1 Aineistot

Katsauksen paaasiallisena aineistona on tukiviranomaisten vuonna 2023 Verohallinnolle an-
tamat julkisten tukien vuosi-ilmoitukset. Verohallinnon julkisten tukien vuosi-ilmoituksessa on
tiedot valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaisen, muun julkisyhteisén sekd Maata-
lousyrittajien eldkelaitoksen vuoden aikana maksamista tuista ja avustuksista. Vuosi-ilmoituk-
sella annetaan tiedot muun muassa tuen antajasta, saajasta, nimesta, tuen
kayttotarkoituksesta seka sen maarasta.*® Verohallinnon vuosi-ilmoituksilla saamat valtion-
avustuksia koskevat tiedot eivat sisalla kaikkia yhdistyksille tai saatiolle maksettuja avustuk-
sia. Kaikkiin avustuksiin ei sovelleta verotusmenettelylakia tai ne on voitu jattda muusta
syysta ilmoittamatta.”

Vuosi-ilmoituksella 2023 olevat tuen kayttotarkoitukset liittyvat metsatalouteen, maatalou-
teen, elinkeinotoimintaan tai tulonhankkimistoimintaan. Huomionarvoista on, etta Verohallin-
nolle ilmoitetut yhdistyksille ja saatidille vuonna 2023 maksetut valtionavustukset ovat
ainoastaan viidennes siita, kuinka paljon valtionavustuksia myonnettiin tai maksettiin kotimai-
sille yleishyodyllisille yhteisdille valtion keskuskirjanpidon tietojen perusteella.®®

34 Tassa katsauksessa hallituksen esitysluonnoksessa 8.6.2022 mainittuja valtionavustusten rajoituksia sovelle-
taan vain osittain. Katso tarkempi kuvaus tietoerista liitteesta 1.

35 Valtionavustuslakiin kirjatut kriteerit tarkastettaisiin ainoastaan kyseisen eurorajan ylittavista yksittaisista tuista.
Esimerkiksi 100 000 euron raja tarkoittaisi, etta alle 100 000 euron yksittaisia yritystukia saavien yritysten luotetta-
vuutta ei tarkastettaisi. Euroraja on tukikohtainen, eli yritys voisi saada yli 100 000 euroa yritystukia vuodessa il-
man luotettavuuden tarkistamista, kunhan yksikaan yksittainen tuki ei olisi yli 100 000 euron maarainen.

36 VVerohallinto, 2023.

37 Laki verotusmenettelysté (18.12.1995/1558) 18 § 6 momentti.

38 Valtiokonttori.
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Katsauksessa pyydettiin avustuksia saaneiden yhdistysten ja saatididen nimenkirjoitusoikeu-
dellisten vastuuhenkildiden tiedot Patentti- ja rekisterihallitukselta. Yhdistysrekisterista puut-
tuivat vastuuhenkil6itad koskevat tiedot kuudelta prosentilta kaikista tukia saaneista
yhdistyksista. Naiden yhdistysten vastuuhenkildiden velvoitteidenhoitoa ei voitu katsauk-
sessa selvittdd. Harmaan talouden selvitysyksikkd on aiemmassa yhdistyksia koskevassa
selvityksessaan havainnut, ettd Patentti- ja rekisterihallituksen yhdistysrekisteri sisaltdd mo-
nin osin vanhentunutta tietoa, eivatka Idheskaan kaikki yhdistykset paivitd muutoksia vastuu-
henkiltiedoista. Tarkasteltavat vastuuhenkildtiedot voivat myds olla vaaria tai vanhentuneita
tietoja, mika tuottaa epavarmuutta tarkasteluun.

Katsauksessa hyddynnetaan yhdistysten ja saatididen, niiden vastuuhenkildiden ja naiden
kytkdsyritysten verotuksen ja ulosoton tietoja taloudellisen luotettavuuden selvittdmiseksi.

4.2 Kohdejoukot

Katsauksen kohdejoukkona on vuonna 2023 valtionavustusta saaneet yhdistykset ja saatiot,
joiden saamista tuista ja avustuksista on tieto Verohallinnolle annetussa vuosi-ilmoituksessa.

Taulukko 1. Tukia vuonna 2023 saaneet yhdistykset ja saatiot seka tuen maarat.

Tyyppi Tuen saajia Tukisumma | Myonnettyjen tukien maara
Yhdistys 4 225 231 093 000 € 27 264
Saatio 276 87 086 000 € 2 657

Avustuksia ja tukia maksettiin vuonna 2023 noin 4 200 yhdistykselle yli 27 000 erillisella tuki-
paatoksella. Valtaosa koko kohdejoukon saamista avustuksista oli maksettu yhdistyksille, joi-
den saama tukien yhteismaara oli noin 231 miljoonaa euroa. Vuonna 2023 oli tukia maksettu
alle 300 saatiolle lahes 90 miljoonaa euroa sisaltaen yli 2 600 tukipaatosta.

Kohdejoukon yhdistykset koskevat noin 4 % kaikista yhdistysrekisterin yhdistyksista ja saa-
tiot noin 10 % kaikista saatidista. Kohdejoukon yhdistyksista 60 % (2 567) ja saatidista mel-
kein kaikki (274) oli antanut veroilmoituslomakkeen 6 C vahintaan kerran vuosina 2020—
2022. Kohdejoukon yhdistyksissa 2,5 % ja saatidissa 14 % oli suoritettu verotarkastus, joka
oli paattynyt vuosina 2017-2023.

Yhdistyksista 85 % (3 585) oli yleishyodyllisia.*® Yhdistyksista 3 990 oli aatteellisia yhdistyk-
sia, 188 erityislainsdadantéon perustuvia yhdistyksia*®, 43 metsanhoitoyhdistysta ja 4 muuta
yhdistysta.

39 Yhdistyksen tai saation yleishyodyllisyytta arvioidaan aina tapauskohtaisesti verotuksen toimittamisen yhtey-
dessa. Toimintaa arvioidaan kokonaisuutena, ja huomioon otetaan seka yhdistyksen tai saation sdannot etta tosi-
asiallinen toiminta. Molempien pitaa tayttaa yleishyodyllisyyden edellytykset.

40 Eraiden yhdistysten toiminnassa sovelletaan yhdistyslain liséksi erityislainsaadant6a. Esimerkiksi puolueiden
seka ammatti- ja elinkeinoyhdistysten toimintaan sovelletaan puoluelakia (10/69) ja
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4.3 Menetelmat

Yhdistysten ja saatididen vuonna 2023 saamien valtionavustusten laajuutta kuvataan kat-
sauksessa euromaarien, tuensaajien, tuen myontajien ja tukilajien perusteella.

Katsauksessa simuloidaan valtionavustuslakiin ehdotettujen muutosten vaikutusta vuonna
2023 yhdistyksille ja saatidille maksettuihin julkisiin tukiin ja avustuksiin. Kaikkia hallituksen
luonnosesityksessa mainittuja tietoeria ei ole kaytettavissa, joten vaikutusarviointi tehdaan
kayttden osaa ehdotetuista muutoskriteereista. Tietoina kaytetadn muun muassa ulosoton
velkasaldoa, verovelkaa tai merkintaa verovelkarekisterissa, arvioverotusta seka tietoa kon-
kurssimenettelyyn joutumisesta. Tarkastelu rajataan vain sellaisiin tietoeriin, jotka ovat valti-
onavustuksia myontavilla viranomaisilla kaytettavissa velvoitteidenhoitoselvitykselta.*!
Tarkastelussa ei hyodynneta erikseen esimerkiksi verovalvonnassa tehtyja havaintoja.*? Tar-
kemmat tiedot katsauksessa tehdyista kriteereista, joiden perusteella velvoitteidenhoitoa sel-
vitetaan, ovat liitteessa 1.4

tydehtosopimuslainsaadantoa. Erityislainsaadantoon perustuviin yhdistyksiin yhdistyslakia sovelletaan vain, jos
siitd on erikseen saadetty. HE 217/1994.

41 Laki Harmaan talouden selvitysyksikosta (21.12.2010/1207) 5-11 §.

42 \VHS:n verotustiedot perustuvat veroilmoituksiin tai verotuspaatoksiin, jotka saattavat sisaltaa verovalvonnassa
tehtyja oikaisuja.

43 Liite 1. Valtionavustuslain muutosten tarkastelua koskevat tietoerat.
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5 Tulokset

5.1 Tilastotietoa valtionavustuksia saaneista yhdistyksista ja saatidista

Vuonna 2023 noin 4 200 yhdistysta ja 300 saati6ta sai valtionavustuksia yhteensa yli 300
miljoonaa euroa, joka siséalsi noin 30 000 erillista valtionavustusiimoitusta.** Yhdistyksille ja
saatidille tukia maksoivat lahes 50 eri tahoa. Maksettujen yksittaisten avustusten mediaani oli
noin 2 000 euroa, keskiarvon ollessa noin 10 500 euroa. Yksittdisen saajan avustusten sum-
man keskiarvo oli jopa 70 000 euroa ja mediaani 13 500 euroa. Keskimaarin yhdistykset ja
saatiot olivat saaneet noin 6,7 eri tukea, mediaanin ollessa kolme.

Kuvio 1. Yksittaisten tukien euromaaran histogrammi.
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44 Katso luku 4.2 Kohdejoukot.
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Vuonna 2023 yhdistyksille ja saatidille maksetut tuet jakaantuivat nimen perusteella 639 eri-
laiseen tukilajiin. Palkkatuki oli merkittavin maksettu tuki seka tuen saajien perusteella etta
euromaaraisesti. Palkkatukea oli saanut 2 190 yhdistysta ja saatiota, yhteensa yli 80 miljoo-
naa euroa.

Seuraavaksi yleisimmat tukilajit olivat julkinen elinkeinotuki, toiminta-avustukset yhteisdille ja
Euroopan alue- tai sosiaalirahaston tuki. Euromaaraisesti myds investointiavustus ja toimin-
taraha 23-27 nousi viiden suurimman tuen joukkoon. Sellaisia tukia, joita vuonna 2023 ol
saanut yli 100 eri yhdistysta tai sdatiota, oli yhteensa 8.

Taulukko 2. Euromaaraisesti 10 merkittavinta tukilajia vuonna 2023.

Tuen nimi Maksettu tuen maara Tuen saajia
Palkkatuki 82718 185 € 2190
Investointiavustus 43 492 490 € 14
Julkinen elinkeino tuki 19 892 665 € 513
Toimintaraha 23-27 15 867 078 € 47
Euroopan alue- (EAKR) tai sosiaalirahaston (ESR) tuki 13 386 321 € 128
Toiminta-avustukset yhteisoille 11932000 € 179
Co-innovation, tutkimusosallistuja 10 442 932 € 3
Co-research 7715712 € 5
Research to business 5874 167 € 2
Neuvontapalvelut 23-27 5453 399 € 13

5.2 Valtionavustuslain muutosten vaikutukset

5.2.1 Yhdistysten saamien valtionavustusten tarkastelu

Vuonna 2023 Verohallinnolle annettujen vuosi-ilmoitusten perusteella noin 4 200 yhdistysta
sai valtionavustuksia. Naista yli kahdella sadalla yhdistyksella ei ollut vastuuhenkilotietoja*®
PRH:n yllapitamassa yhdistysrekisterissa, joten naiden yhdistysten vastuuhenkildiden luotet-
tavuutta ei pystytty katsauksessa selvittamaan. Valtaosa naista yhdistyksista (yli 180 kpl) oli
erityislainsdadantéon perustuvia yhdistyksia.

Valtionavustusta saaneiden yhdistysten velvoitteidenhoito tarkistettiin maksetun tukisumman
perusteella kolmella eri euromaaraisella rajalla. Valtionavustuslain muutosehdotuksessa mai-
nitulla 100 000 euron rajalla seka sen lisaksi 10 000 euron rajalla seka ilman mitaan euro-
maaraisia rajoituksia. Taman lisaksi velvoitteidenhoito tarkistettiin kolmella eri tavalla: tutkien
1) ainoastaan yhdistyksen velvoitteidenhoitoa, 2) yhdistyksen seka sen vastuuhenkildiden
velvoitteidenhoitoa ja 3) yhdistyksen, vastuuhenkildiden seka heihin kytkoksissa olevien yri-
tysten velvoitteidenhoitoa. Nain saatiin yhdeksan erilaista kriteerien kombinaatiota vaikutuk-
sesta valtionavustusten myontamiseen. Kaytettavissa olevan tiedon epataydellisyyden seka
avustusten myodntajalle tulkinnanvaraa jattdvan muotoilun takia simulaatio ei tuota taydellisia

45 Vastuuhenkilétiedoilla tarkoitetaan tassa kohtaa vastuuhenkildn henkilétunnusta, jonka perusteella katsauk-
sessa voitaisiin tarkastella henkilon taloudellista luotettavuutta.
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tuloksia vaihtoehtoisesta todellisuudesta, vaan arvioita eri rajoitusten vaikuttavuudesta tar-
kasteltaessa paaosin verotustietoja.

Puutteellisia vastuuhenkilGtietoja kasittavat yhdistykset kasiteltiin katsauksessa erikseen,
mutta niiden luotettavuudesta ei voida tehda johtopaatoksia. Tietojen avulla kuitenkin saa-
daan nakemys puutteellisten tietojen kokoluokasta ja merkittavyydesta.

Taulukko 3. Yhdistysten luotettavuustarkastelu vuoden 2023 tukitiedoilla.

Rajaus Euroraja Yhdistyksia | Tukien Tukien Osuus yh- | Osuus
maara, € maara, kpl | distyksistd | tuista
Yhdistyksen tiedot 0€ 57 2751846 € 457 1,3 % 1,2%
Yhdistyksen tiedot 10 000 € 17 1780730€ 72 0,4 % 0,8 %
Yhdistyksen tiedot | 100 000 € 0 0€ 0 0% 0%
Yhdistyksen + 0€ 353 23 661377 € 3059 8,4 % 10,2 %
vastuuhenkildiden
tiedot
Yhdistyksen + 10 000 € 118 16 748 208 € 549 2,8% 7,2 %
vastuuhenkildiden
tiedot
Yhdistyksen + 100 000 € 10 3443728 € 18 0,2 % 1,5 %
vastuuhenkildiden
tiedot
Yhdistyksen, vas- 0€ 830 65 999 960 € 6 342 19,6 % 28,6 %
tuuhenkildiden ja
kytkosyritysten
tiedot
Yhdistyksen, vas- 10 000 € 327 52 625935 € 1204 7.7 % 22,8 %
tuuhenkildiden ja
kytkosyritysten
tiedot
Yhdistyksen, vas- 100 000 € 31 20 874 204 € 53 0,7 % 9%
tuuhenkiléiden ja
kytkosyritysten
tiedot

Ei vastuuhenkilo- 0€ 242 19 284 002 € 1459 57 % 8,3 %
tietoja rekisterissa

Valtionavustuksia saaneet yhdistykset olivat huolehtineet taloudellista velvoitteistaan melko
hyvin, koska alle 60 yhdistysta oli laiminlydnyt velvoitteitaan ja naille maksettiin valtionavus-
tuksia vajaa kolme miljoonaa euroa vuonna 2023. Yli 10 000 euron yksittaisia tukia saaneista
yhdistyksista ainoastaan 17 oli laiminlyonyt velvoitteitaan ja heille avustuksia oli maksettu
alle kaksi miljoonaa euroa. Yli sadan tuhannen euron yksittaisia tukia saaneista ei yksikaan
yhdistys ollut laiminlydnyt velvoitteitaan.

Kun yhdistysten velvoitteidenhoidon lisaksi tarkasteltiin yhdistysten vastuuhenkildiden vel-
voitteidenhoitoa, oli 353 tukia saaneella yhdistyksella laiminlydnteja. Nama yhdistykset olivat
saaneet tukia yli 23 miljoonaa euroa noin 3 000 erillisella tukipaatdksella. Kaikista tukia saa-
neista yhdistyksista tama tarkoittaa yli kahdeksan prosentin osuutta ja maksetuista euromaa-
raisista tuista yli kymmenta prosenttia. Jos taloudellista luotettavuutta selvitettaisiin
ainoastaan yli 10 000 euron yksittaisista tuista, olisi tukia evatty yli sadalta yhdistykseltd noin
17 miljoonan euron arvosta. Yli 100 000 euron yksittaisia tukia saaneista vain 10 yhdistysta
vastuuhenkildineen oli laiminlydnyt velvoitteitaan ja heille tukia oli maksettu noin 3,4 miljoo-
naa euroa. Yhdistysten vastuuhenkilGista oli viisi maaratty liikketoimintakieltoon ja naiden hen-
kildiden johtamille yhdistyksille maksettiin valtionavustuksia yli puoli miljoonaa euroa.
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Kun tarkasteluun lisattiin viela niiden yritysten tiedot, joissa yhdistysten vastuuhenkildt toimi-
vat vastuuhenkildina, nousi luotettavuuskriteereita rikkovien yhdistysten maara jo yli kahdek-
saan sataan eli noin viidennekseen kaikista aineiston tukia saaneista yhdistyksista.
Euromaaraisesti tama tarkoittaa noin 66 miljoonaa euroa maksettuja avustuksia. Mikali vel-
voitteidenhoitoa selvitetdan yli 10 000 euron yksittaisten tukien joukosta, olisi velvoitteiden
laiminlydnteja yli 300 yhdistyksella, joille tukia oli mydnnetty yli 50 miljoonaa euroa. Yli

100 000 euron yksittaisia tukia saaneilla velvoitteidenhoidon tarkistaminen olisi vaikuttanut yli
20 miljoonan euron maaraan maksettuja avustuksia ja 31 yhdistyksen avustuksiin.

Valtionavustuksia saaneita yhdistyksia, joilla oli puutteelliset vastuuhenkilétiedot yhdistysre-
kisterissa, oli yhteensa 242 yhdistysta. Naille yhdistyksille oli maksettu tukia vuonna 2023
noin 19 miljoonan euroa. Tukia vuonna 2023 saaneista yhdistyksista siis noin kuuden pro-
sentista ei voitu tarkastaa vastuuhenkildiden luotettavuutta. Euroma&arainen osuus oli yli kah-
deksan prosenttia kaikista yhdistyksille maksetuista tuista.

5.2.2 Saaitioiden saamien valtionavustusten tarkastelu

Verohallinnon saamien vuosi-ilmoitustietojen perusteella valtionavustuksia sai vuonna 2023
lahes 300 saatiota. Saatidille tehtiin samanlainen luotettavuustarkastelu kuin yhdistyksillekin.
PRH:n saatiorekisterista vastuuhenkilétiedot puuttuivat vain kolmelta saatiélta.

Taulukko 4. Saatioiden luotettavuustarkastelu vuoden 2023 tukitiedoilla.

Rajaus Euroraja Saatioita Tukien Tukien Osuus Osuus
maara, € maara, kpl | saatioista tuista

Saation tiedot 0€ 5 796 624 € 113 1,8 % 0,9%

S&ation tiedot 10 000 € 2 614 506 € 34 0,7 % 0,7 %

S&ation tiedot 100 000 € 0 0€ 0 0% 0%

Saation + vastuu- 0€ 41 5273094 € 348 14,9 % 6,1 %

henkildiden tiedot

S&ation + vastuu- 10 000 € 22 4515917 € 109 8 % 5.3 %

henkildiden tiedot

S&ation + vastuu- 100 000 € 5 1711580 € 8 1,8 % 2%

henkildiden tiedot

Saation, vastuu- 0€ 139 58 586 764 € 1395 50,4 % 67,3 %

henkildiden ja kyt-

kosyritysten tiedot

Saation, vastuu- 10 000 € 58 56 227 821 € 463 21 % 64,6 %

henkildiden ja kyt-

kosyritysten tiedot

Saation, vastuu- 100 000 € 15 42 426 433 € 82 5,4 % 48,7 %

henkildiden ja kyt-

kosyritysten tiedot

Ei vastuuhenkilo- 0€ 3 14 865 € 17 1,1 % 0%

tietoja rekisterissa

Saatioiden taloustietojen perusteella ainoastaan viidella saatiolla oli vuonna 2023 puutteita
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velvoitteidenhoidossaan. Naille saatidille maksettujen avustusten kokonaismaara oli alle mil-
joona euroa. Yli sadan tuhannen euron yksittaisia avustuksia saaneet saatiot olivat kaikki
huolehtineet taloudellisista velvoitteistaan ja yli 10 000 euroa yksittaisia tukia saaneista vain
kahdella saatiolla oli laiminlyonteja.

Kun saatididen velvoitteidenhoidon lisaksi tarkasteltiin saatididen vastuuhenkildiden velvoit-
teidenhoitoa, oli velvoitteidenhoidon laiminlyonyt 41 saatiota, mika oli jo lahes 15 prosenttia

20.5.2025



YHDISTYSTEN JA SAATIOIDEN VALTIONAVUSTUKSET 2023 12

kaikista vuonna 2023 valtionavustuksia aineistossa saaneista saatioista. Naille saatidille
maksettiin noin 350 erillistd tukea noin viiden miljoonan euron edestad. Euromaaraisesti osuus
on noin kuusi prosenttia kaikista saatidille maksetuista avustuksista. Kun tarkastellaan

10 000 euron yksittaisia tukia saaneita saatioita, olisivat laiminlydnnit koskeneet 22 saatiota
ja 4,5 miljoonaa euroa maksettuja avustuksia. Sadan tuhannen euron tukikohtaisella eurora-
jalla luotettavuustarkastelu kohdistuisi ainoastaan viiteen saatioon, jotka olivat saaneet tukia
noin 1,7 miljoonaa euroa.

Kun saatididen ja niiden vastuuhenkildiden taloudellisen luotettavuuden lisdksi selvitettaisiin
myo6s saatididen vastuuhenkildiden yritysten tiedot, nousisi velvoitteita laiminlydvien saatioi-
den lukumaara jo 139 saatidon, jotka saivat tukia Iahes 60 miljoonaa euroa. Prosentuaali-
sesti tdma tarkoittaa noin puolta kaikista tukia saaneista saatidista ja 1ahes 2/3 kaikista
saatidille maksetuista avustuksista. Yli 10 000 euron yksittaisia tukia saaneista lahes 60 saa-
tiota oli laiminlydnyt velvoitteitaan, ja néille oli tukia maksettu noin 56 miljoonaa euroa. Yli sa-
dan tuhannen euron yksittaisia tukia saaneista saatidista 15 saatiodlla oli kriteerien mukaisia
velvoitteiden laiminlyonteja, mika olisi noin puolet kaikista saatidille maksetuista avustuksista,
vaikka kriteeri koskisi alle kuutta prosenttia kaikista saatidista. Naille saatidille maksetut tuet
koostuivat suurelta osin muutamista isoista investointiavustuksista.

6 Yhteenveto ja johtopaatokset

Vuonna 2023 noin 4 200 yhdistysta ja 300 saatiota sai elinkeino-, tydllistdmis- ja niihin verrat-
tavia tukia yhteensa yli 300 miljoonaa euroa. Maksetuista avustuksista annettiin noin 30 000
erillista valtionavustusilmoitusta. Yhdistykset ja saatiot saivat vuoden aikana keskimaarin
noin seitsemaa eri tukea. Maksettujen yksittaisten avustusten mediaani oli noin 2 000 euroa
ja yksittdisen saajan avustusten kokonaismaaran mediaani oli 13 500 euroa.

Valtionavustuslakiin on ehdotettu harmaan talouden torjuntaa tukevia sdannoksia ja rajoituk-
sia, joiden perusteella valtionapuviranomainen ei voisi myontaa valtionavustusta julkisia vel-
voitteitaan laiminlyoneille hakijoille. Katsauksessa simuloitiin valtionavustuslakiin
ehdotettujen muutosten vaikutusta yhdistyksiin ja saatiéihin, joille oli vuonna 2023 maksettu
julkisia avustuksia. Rajoituksia tarkasteltiin paaosin suppeammilta tiedoilta ja lyhyemmalta
ajalta kuin mita lainsaadantdon oli esitetty. Valtionavustusta saaneiden yhdistysten velvoittei-
den hoitoa tarkistettiin valtionavustuslain muutosehdotuksessa mainitulla 100 000 euron yk-
sittdisen tuen rajalla ja sen lisdksi 10 000 euron rajalla seka ilman mitdan euromaaraisia
rajoituksia. Taman lisaksi tarkasteltiin erikseen ainoastaan yhdistyksen tai saation velvoittei-
denhoitoa, niiden vastuuhenkildiden velvoitteidenhoitoa ja kolmantena yhdistyksen tai saa-
tion, vastuuhenkildiden seka naihin kytkoksissa olevien yritysten velvoitteidenhoitoa.

Yhdistysten taloudellisen luotettavuuden laajuus

Harmaan talouden torjunnan kannalta yhdistyksen ja saatididen seka niiden vastuuhenkildi-
den velvoitteiden hoitoa tulisi selvittda ilman euromaaraisia tukirajoja. Valtionavustuksia saa-
neet yhdistykset olivat huolehtineet taloudellista velvoitteistaan melko hyvin, koska kaikista
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kohdejoukon yhdistyksista vain noin 1,3 % oli laiminlydnyt velvoitteitaan, mutta naille yhdis-
tyksille maksettiin valtionavustuksia kuitenkin l8hes kolme miljoonaa euroa vuonna 2023.

Kun valtionavustuksen saaja on oikeushenkild, tulisi kaikkien toiminnasta vastaavien luonnol-
listen henkildiden olla taloudellisesti luotettavia. Vastuuhenkildiden velvoitteiden laiminlydnnit
voivat heijastua myds yhdistyksen toimintaan. Valtionavustuksia saaneista yhdistyksista

40 % ei ollut antanut lainkaan veroilmoitusta vuosina 2020-2022, minka takia heista ei ole
olemassa sellaisia taloudellisia tietoja, joiden perusteella voitaisiin arvioida yhdistysten talou-
dellista luotettavuutta. TAmankin takia yhdistyksia johtavien henkildiden velvoitteidenhoidon
selvittdminen olisi tarkeaa.

Vastuuhenkildiden luotettavuuden selvittdminen olisi koskenut jopa noin 350 yhdistysta seka
enimmillddn noin 23 miljoonaa euroa evattyja tukia, mika olisi noin kymmenen prosenttia kai-
kista yhdistyksille maksetuista valtionavustuksista. Yhdistysten vastuuhenkildissa oli lisaksi
viisi liiketoimintakieltoon maarattya henkilda ja naiden henkildiden johtamille yhdistyksille
maksettiin valtionavustuksia yli puoli miljoonaa euroa. Vastuuhenkildn liiketoimintakielto ei
ole yhteisén valtionavustuksen saamisen esteena.

Luotettavuuden selvittdminen yhdistysten vastuuhenkildiden muista johtamista yrityksista
olisi tarpeellista, koska usein pelkastaan luvanhakijan taikka tdman vastuuhenkildiden tieto-
jen perusteella ei ole mahdollista muodostaa riittavaa kuvaa toiminnan luotettavuuden arvioi-
miseksi. Vastuuhenkildiden ja naiden johtamien muiden yritysten toiminnassa tapahtuneet
laiminlydnnit voivat myds heijastua yhdistyksen hakijan toimintaan. Vastuuhenkilén toiminta-
malli on elinkeinotoiminnassa yleensa samanlainen muissakin saman henkilén johtamissa
yrityksissa.*® Vastuuhenkildiden johtamien muiden yritysten luotettavuuden tarkistaminen
olisi koskenut enimmillaan yli 800 yhdistysta ja evattyjen tukien maara olisi jopa noin 65 mil-
joonaa euroa. Kaikista tukia saaneista yhdistyksista tdma koskisi lahes viidesosaa ja yli nel-
jasosaa kaikista maksetuista tuista.

Kuvio 2. Yhdistysten taloudellisen luotettavuuden selvittimisen vaikutukset vuonna 2023 mak-
settuihin avustuksiin 0 euron yksittaisen tuen rajalla.

Taloudellisen luotettavuuden laajuus Koskee yhdistyksia Evatty tukimaara
6 Tutkitaan tukea hakenut yhdistys 57 2,7 milj. €
‘ Yhdistys
; ; Tutkitaan tukea hakenut yhdistys
Vastuuhenkils ja sen vastuuhenkilot 353 23 mﬂ]' €
ﬁ;n ﬁ Tutkitaan tukea hakenut yhdistys,
sen vastuuhenkil6t 830 65 milj. €
Kytkosyritykset ja vastuuhenkiloiden muut yritykset
46 Harmaan talouden selvitysyksikko, 2024 . Selvitys
12/2024.
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Yhdistysrekisteritietojen puutteet

Vuonna 2023 avustuksia saaneista yhdistyksista noin kuudesta prosentista ei voitu selvittaa
vastuuhenkildiden luotettavuutta, koska yhdistyksilla oli puutteelliset vastuuhenkil6tiedot yh-
distysrekisterissa. Naille 242 yhdistyksille oli maksettu tukia vuonna 2023 noin 19 miljoonaa
euroa, mika on yli kahdeksan prosenttia kaikista yhdistyksille maksetuista tuista. Sen sijaan
PRH:n saatiorekisterissa vastuuhenkilétiedot olivat puutteellisia vain kolmella saatiolla.

Yhdistysten toiminnan I&pinakyvyytta tulisi parantaa ja yhdistyksia koskevien tietojen tulisi
olla ajantasaisia seka luotettavia. Patentti- ja rekisterihallitus ei ole yhdistyksia valvova viran-
omainen, mutta se on yhdistysrekisterin yllapitaja ja sen tulisi tarkastaa, etta yhdistys tayttaa
maaratyt muotovaatimukset. Yhdistysrekisteriin on ollut merkittyna jopa 117-vuotiaita henki-
16itd, mika osoittaa, ettd vastuuhenkildita koskevat tiedot eivat puutteiden lisaksi ole kaikilta
osin luotettavia. Yhdistyksilla tulisi olla velvollisuus esimerkiksi sakon tai laiminlydntimaksun
uhalla ilmoittaa vastuuhenkilditd koskevat tiedot ja ajantasaiset muutokset yhdistysrekisteriin,
kaikista hallituksen jasenistd. Tama parantaisi myds rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
torjuntaa koskevassa laissa saadettya velvollisuutta tuntea ja tunnistaa asiakkaiden tosiasial-
liset edunsaajat. Myds yhdistysten velvollisuus toimittaa vuotuiset tilinpaatdksensa Patentti-
ja rekisterihallitukselle parantaisi niiden toiminnan lapinakyvyytta.

Saatididen taloudellisen luotettavuuden laajuus

Saatididen taloustietojen perusteella ainoastaan viidella saatiolla oli vuonna 2023 puutteita
velvoitteidenhoidossaan. Naille saatidille maksettujen avustusten kokonaismaara oli alle mil-
joona euroa. Yli 10 000 euroa yksittaisia tukia saaneista vain kahdella saatiélla oli laiminlydn-
teja ja yli 100 000 euron yksittaisia tukia saaneilla ei yhdellakaan.

Kun saatididen velvoitteidenhoidon lisaksi tarkasteltiin niiden vastuuhenkildiden taloudellisten
velvoitteidenhoitoa, oli velvoitteidenhoidon laiminlyényt Iahes 15 prosenttia kaikista vuonna
2023 valtionavustuksia saaneista saatidista ja naille saatidille maksettiin avustuksia noin viisi
miljoonaa euroa.

Kun saatididen ja niiden vastuuhenkildiden taloudellisen luotettavuuden lisdksi selvitettaisiin
myos saatididen vastuuhenkildiden kytkosyritysten laiminlydnnit, koskisivat rajoitukset enim-
millaan jo lahes 140 saatiota, jotka saivat tukia lahes 60 miljoonaa euroa. Prosentuaalisesti
tama tarkoittaa noin puolta kaikista tukia saaneista saatidista ja lahes 2/3 kaikista saatioille
maksetuista avustuksista.
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Kuvio 3. Saatididen taloudellisen luotettavuuden selvittamisen vaikutukset vuonna 2023 mak-
settuihin avustuksiin 0 euron yksittdisen tuen rajalla.

Taloudellisen luotettavuuden laajuus Koskee saatidita Evatty tukimaara
é Tutkitaan tukea hakenut saitio 5 0,8 milj. €
‘ Saatio ‘

| 4 [ ] . i
ah Y Tutkitaan tukea hakenut saatio 41 53 mili. €

Vastuuhenkils ja sen vastuuhenkilot yo Milj.
% ﬁ Tutkitaan tukea hakenut saatiot,

sen vastuuhenkilot 139 59 milj. €
Kytkosyritykset ja vastuuhenkildiden muut yritykset

Taloudellinen epéaluotettavuus nostaa harmaan talouden riskia

Veroilmoitusten ja maksujen laiminlydnnit, vahaistd suuremmat ulosottovelat tai konkurssi li-
saavat vaarinkaytosten riskia ja ovat taloudelliseen luotettavuuteen ratkaisevasti vaikuttavia
seikkoja. Jos esimerkiksi verovelan maara on yli viisi prosenttia liikevaihdosta, konkurssin to-
dennakoisyys kasvaa merkittavasti.” Yrityksen ulosottovelat taas ennakoivat velkojen paaty-
mista ulosottoon myds tulevaisuudessa ja ne kertovat lisdksi heikosta taloudenhoitokyvysta,
useimmiten myds toimijan varattomuudesta.*® Ulosoton varattomuuseste usein osoittaa, etta
toiminta ei ole kannattavaa ja se tulee paattymaan lahiaikoina.*® Lisaksi yrityksen heikko kan-
nattavuus ja maksuvalmius voivat nostaa muun lainsdadanndn laiminlydntien riskia ja vaikut-
taa sita kautta myos toiminnan turvallisuuteen.*°

Valtionavustuksia hakevien toimijoiden taloudellisen luotettavuuden vaatimus tukisi myds
harmaan talouden torjuntaa. Esimerkiksi verovelkaisten toimijoiden veroilmoitusten laimin-
lyonnit ja arvioverotus nostavat toimijan harmaan talouden riskia.%' Harmaata taloutta torju-
malla ehkaistaisiin myds mahdollisia valtionavustuksiin liittyvia vilpillisia toimia, koska
julkisoikeudellisia velvoitteita laiminlyéva taho saattaa laiminlydda my6s muita avustuksiin liit-
tyvia saannodksia tai vaatimuksia. Aikaisemmissa selvityksissa on havaittu, etta verovelvoittei-
den laiminlyénnin todennakdisyys oli suurempi yhti6illa, joilla oli puutteita yhtion hallitusta,
tilinpaatosta tai tilintarkastusta koskevissa kaupparekisteritiedoissa.® Liséaksi esimerkiksi elin-
tarvikelainsaadant6a laiminlydnneilla tahoilla oli suhteellisesti enemman hairidita verotukseen
liittyvissa ilmoitus- ja maksuvelvoitteissa kuin lainsdadantéa noudattaneilla toimijoilla.>?

47 Harmaan talouden selvitysyksikkd, 2025. Konkursseja koskeva selvitys. Julkaistaan syksylla 2025.
48 Harmaan talouden selvitysyksikkd, 2012. Ulosoton velalliskartoitus. limidselvitys 33/2011.
49 Harmaan talouden selvitysyksikkd, 2014. Ulosottomenettelyssa varattomaksi todetut yritykset. Julkaisuaika
2.9.2014.
50 Kjviniemi, K., Kosola, M., Vainio, A., Niemi, J. K., & Lundén, J. 2024.
. Food Control, 160, 110370.

5" Harmaan talouden selvitysyksikko, 2022. Selvitys perustuu
verovelka- ja -tarkastustietoihin vuosilta 2017-2020. Selvitys 3/2022.
52 Harmaan talouden selvitysyksikko, 2024.

. Selvitys 8/2024.
53 Harmaan talouden selvitysyksikkd, 2018. . Selvitys 22/2018.
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Merkittavin vuonna 2023 maksettu tuki yhdistyksille ja saatidille oli palkkatuki seka tuen saa-
jien maaran etta euromaarien perusteella. Palkan maksaminen sisaltaa useita viranomaisvel-
voitteita. Yhdistysten ja saatididen seka niiden vastuuhenkildiden lakisaateisten velvoitteiden
laiminlydnnit kasvattavat myds esimerkiksi palkkatukeen ja siitd maksettaviin palkkoihin liitty-
vaa harmaan talouden riskia. Valtionavustuslakiin ehdotetut harmaata taloutta tukevat rajoi-
tukset estaisivat valtionavustusten ohjautumisen sellaisille yhdistyksille ja saatidille, jotka
eivat ole pystyneet huolehtimaan taloudellisista verovelvoitteistaan, mikali velvoitteidenhoitoa
tarkistetaan kaikista maksetuista tuista ja valtionavustuksen saajan taloudellisten velvoittei-
den hoidon lisaksi selvitetdan vastuuhenkildiden ja ndiden kytkdsyritysten velvoitteiden hoito.

Katsauksessa tehty velvoitteidenhoidon tarkastelu on rajattu vain sellaisiin tietoeriin, jotka
ovat valtionavustuksia myontavilla viranomaisilla kaytettavissa VHS-raportilta.>* Pelkastaan
yhteiséjen tilinpaatostiedoista laskettujen tunnuslukujen perusteella ei voida todeta toimijoi-
den taloudellista luotettavuutta. Harmaan talouden toimijoiden kirjanpito ei perustu tietoihin
todellisista tuloista ja menoista, eli harmaata taloutta ei voi tulkita pelkastaan tilinpaatostie-
doista. Harmaa talous nakyy yleensa viranomaisille annettavien ilmoitusten puutteina. Jotta
toimijan velvoitteidenhoidosta saataisiin muodostettua luotettava kokonaiskuva, tulisi toimijan
tilinpaatostietoja vertailla muuhun viranomaisilla olevaan taloustietoon, kuten velvoitteiden-
hoitoselvitykseen.®® Harmaan talouden selvitysyksikon tuottamien velvoitteidenhoitoselvitys-
ten kayttdomahdollisuutta tulisi laajentaa useampiin valtionapuviranomaisiin tukemaan
harmaan talouden torjuntaa.

54 Harmaa talous & talousrikollisuus -sivusto. .
5% Harmaan talouden selvitysyksikko. Tilinpaatoksen tunnusluvut harmaan talouden mittareina. Selvitys 10/2018.
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7 Lahteet

Kirjalliset lahteet ja viranomaissivustot

Harmaa talous & talousrikollisuus -sivusto. Velvoitteidenhoitoselvityksesta tukea paatoksen-
tekoon. Luettavissa
. Luettu 28.2.2025.

Harmaan talouden selvitysyksikkd. 2012. Ulosoton velalliskartoitus. limiéselvitys 33/2011.

Harmaan talouden selvitysyksikkd. 2014. Ulosottomenettelyssa varattomaksi todetut yrityk-
set. Julkaisuaika 2.9.2014.

Harmaan talouden selvitysyksikkd. Tilinpaatdksen tunnusluvut harmaan talouden mittareina.
Selvitys 10/2018.

Harmaan talouden selvitysyksikkd. 2018. Elintarvikelain muutostarpeet. Selvitys 22/2018. Lu-
ettavissa

Harmaan talouden selvitysyksikkd. 2022. Miten verovelka ja harmaa talous liittyvat toisiinsa?
Selvitys perustuu verovelka- ja -tarkastustietoihin vuosilta 2017-2020. Selvitys 3/2022. Luet-
tavissa

Harmaan talouden selvitysyksikkd. 2024. Lisaavatkd yhdistysten rekisteritietojen puutteet
harmaan talouden riskia? Julkaistu 19.8.2024. Luettavissa

Harmaan talouden selvitysyksikkd. 2024. Yhtioén hallinnon ja taloushallinnon jarjestaminen —
Vaikutukset verovelvoitteiden hoitoon. Selvitys 8/2024. Luettavissa

Harmaan talouden selvitysyksikkd. 2024. Osakeyhtion riskikytkentdjen vaikutus sen omaan
toimintaan. Selvitys 12/2024. Luettavissa

Harmaan talouden selvitysyksikko. 2025. Valtionavustusta saaneiden osakeyhtididen har-
maan talouden riskisyys - Valtioavustuslain uudistustarpeita harmaan talouden torjunnan na-
kokulmasta. Selvitys 1/2025. Luettavissa

Kiviniemi, K., Kosola, M., Vainio, A., Niemi, J. K., & Lundén, J. 2024. Association between
the financial situation of food production establishments and food control inspection grades in
Finland. Food Control, 160, 110370. Luettavissa
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Patentti- ja rekisterihallitus. Mika saatiorekisteri on? Luettavissa
. Luettu 6.2.2025.

Patentti- ja rekisterihallitus. Perustaminen ja rekisterointi. Luettavissa
. Luettu 6.2.2025.

Patentti- ja rekisterihallitus. Tilinpaatoksen ilmoittaminen. Luettavissa
. Luettu 20.2.2025.

Patentti- ja rekisterihallitus. Yhdistyksen hallituksen puheenjohtaja ja muut nimenkirjoittajat.
Luettavissa
. Luettu 6.2.2025.

Patentti- ja rekisterihallitus. Yhdistyksen hallituksen rekisterdiminen ja muutosten ilmoittami-
nen. Luettavissa
. Luettu 19.2.2025.

Patentti- ja rekisterihallitus. Yhdistyksen Y-tunnus. Luettavissa
. Luettu 6.2.2025.

Patentti- ja rekisterihallitus. Yhdistysrekisterin esittely. Luettavissa
. Luettu 6.2.2025.

Saatioét ja rahastot ry. Tietoa saatidista. Luettavissa
Luettu 6.2.2025.

Valtiokonttori. Valtionavustukset kotimaisille yleishyddyllisille yhteisdille. Luettavissa
. Luettu 6.2.2025.

Valtiovarainministerié. Hallituksen esitys eduskunnalle valtionavustuslain erdiden sdanndsten
muuttamisesta. VM014:00/2021 Saaddsvalmistelu. Luettavissa
. Luettu 7.2.2025.

Verohallinto. Yleishyodyllisyyden edellytykset. Milloin yhdistys tai saatio on yleishyddyllinen?
Luettavissa
. Luettu 1.4.2025.
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HE 217/1994. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yhdistyslain muuttamisesta ja siihen liit-
tyvaksi lainsaadannoksi. Luettavissa

HE 228/2016. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisesta, laiksi rahanpesun selvittelykeskuksesta seka eraiksi niihin liittyviksi laeiksi. Lu-
ettavissa

Laki Harmaan talouden selvitysyksikosta 1207/2010. Luettavissa
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Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta 444/2017. Luettavissa

Laki verotusmenettelysta 1558/1995. Luettavissa

Verohallinnon paatos yleisesta tiedonantovelvollisuudesta 16.11.2023. Luettavissa

Saatiolaki 487/2015. Luettavissa

Tilintarkastuslaki 1141/2015.

Yhdistyslaki 503/1989. Luettavissa
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Liite 1. Valtionavustuslain muutosten tarkastelua koskevat tietoerat

Valtionavustuslain muutosehdotuksessa yhdistysten ja saatididen verovelvoitteidenhoito tar-
kistetaan hakemuksen vireilletulo vuodelta ja sitd edeltavalta kolmelta vuodelta. Tassa kat-
sauksessa kriteerien tayttymista tarkastetaan paaasiallisesti vuoden 2022 tiedoista, koska
avustusten mydntajien hyddyntdma VHS-raportin usea tietoera ei sisalla historiatietoa. Li-
saksi valtionavustushakemusten kasittelyajankohdat eivat ole tiedossa ja vuoden 2023 vero-
tus ei ole vielad valmistunut. Poikkeuksen tekevat VHS-raportilla nékyvat voimassa olevat
arvioverotustiedot ja muut ilmoituspuutteet, jotka tarkastetaan vuosilta 2020—2022.

Katsauksessa valtionavustuslain luotettavuussaanndksen mukaiseksi rajoitukseksi katsotaan
tilanteet, jossa valtionavustuksen saaja on laiminlyényt yhdenkin veroihin liittyvan ilmoitus- tai
maksuvelvollisuuksiensa hoitamisen seuraavasti:

¢ lImoituspuutteet

o llmoituspuutteet (oma-aloitteiset verot, autovero ja tuloveroilmoitus) 2020—
2022. limoituspuutteet ilmoitetaan, vaikka vastaavalle kohdekaudelle olisi jo
tehty arviopaatos (VHS).

o Yhdistys tai saatié on arvioverotettu®®.

= Katsauksessa ilmoituspuutteeksi katsotaan tilanne, jossa yhdistyksella
tai saatiolla on voimassa oleva arvioverotus yhdessakin verolajissa
vuosina 2020-2022.

o Maksuvelvollisuuspuutteet

o Eraantyneiden verovelvoitteiden yhteissumma viivastysseuraamuksineen on
vahintaan 5 000 euroa.’” Verovelka poimitaan vuodelta 2022. Yhdistyksella tai
saatiolla ei ole voimassa olevaa maksujarjestelya.

o Yhdistyksella tai sdatiolla on maksamattomia tuomiosaatavia®® 31.12.2022.
o Yhdistys tai sa4tio on ollut verovelkarekisterissa 31.12.2022.%°
o Ulosottovelka tai varattomuuseste

o Yhdistyksella tai saatiélla on 5 000 euroa tai enemman velkoja perittavana
ulosotossa vuonna 2022.

o Yhdistyksella tai saatiolla on ollut velkoja vuonna 2022, jotka on palautettu
ulosotosta varattomuusestetodistuksin.

56 Verotus toimitetaan arvioimalla, jos veroilmoitusta ei ole annettu tai sita ei voida panna oikaistunakaan verotuk-
sen perusteeksi. Laki verotusmenettelysta (18.12.1995/1558) 27 § 1 mom.

57 Hallituksen esitysluonnoksessa esitetyt maaritelmat, kuten "vahaista suuremmat velat ulosotossa"”, ovat osin
tulkinnanvaraisia, eikd maaritelmia avata esitysluonnoksessa. Tassa selvityksessa verovelan ja ulosottovelan va-
haista suuremman velan kynnysarvona pidetédan 5 000 euroa, jota suuremmat velat aiheuttavat rajoituksen toteu-
tumisen.

58 Tuomioistuimen Verohallinnolle maksettavaksi maaraamasta vahingonkorvauksesta ja oikeudenkayntikulujen
korvauksesta kaytetdan yhteista nimea tuomiosaatava.

59 Verovelkarekisterissa ei nayteta verovelan euromaéaraa vaan ainoastaan tieto siité, onko verovelkaa vahintaan
10 000 euroa ja oma-aloitteisten verojen ilmoituslaiminlyénnit viimeisten 6 kuukauden ajalta. Autovero- ja valmis-
teverovelat eivat nay verovelkarekisterissa.
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e Konkurssi

o Yhdistys tai sdatid on asetettu konkurssiin tai silld on konkurssiin asettamista
koskeva asia vireilla tuomioistuimessa 31.12.2022.

¢ Vastuuhenkilét tai nimenkirjoittajat ovat laiminlydneet julkisten velvoitteiden hoitami-
sen tai ovat menetelleet taloudellista asemaan koskevissa asioissa epaluotettavasti.

o Vastuuhenkil6ita ovat yhdistyksissa hallituksen jasen, hallituksen puheenjoh-
taja ja muu sdantdémaarainen nimenkirjoittaja.

o Vastuuhenkil6itad ovat saatidissa hallituksen puheenjohtaja, varapuheenjohtaja
ja varsinainen jasen.

o Vastuuhenkildiden tai nimenkirjoittajien verovelka on 31.12.2022 viivastysseu-
raamuksineen vahintdan 5 000 euroa. Henkil6illa on verovelkarekisterimer-
kinta.

o Vastuuhenkil6lla tai nimenkirjoittajalla on 5 000 euroa tai enemman velkoja
31.12.2022 perittdvana ulosotossa tai velkoja, jotka on palautettu ulosotosta
varattomuusestetodistuksin.

o Vastuuhenkil6lla tai nimenkirjoittajalla on voimassa oleva arvioverotus yhdes-
sakin verolajissa vuosina 2020-2022.

o Vastuuhenkil® tai nimenkirjoittaja on konkurssissa tai henkildllda on konkurssiin
asettamista koskeva asia vireilla tuomioistuimessa 31.12.2022.

o Vastuuhenkil® tai nimenkirjoittaja on maaratty liikketoimintakieltoon tai valiaikai-
seen liiketoimintakieltoon.

o Edella esitetyt yhdistyksia tai saatioita koskevat tiedot selvitetddan myds vas-
tuuhenkildiden kytkosyrityksista.
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