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Viidennes suomalaisista osakeyhtidista ei tayttaisi luotettavuusvaatimuksia

LUOTETTAVUUSSAANNOKSILLA ESTETAAN
VELVOITTEENSA LAIMINLYOVIEN YRITYSTEN JA

YRITTAJIEN TOIMIMISTA

Luotettavuusvaatimusten tarkoituksena on
varmistautua siité, etta yrityksella on riittavét
taloudelliset edellytykset toimintaansa ja sen
yhteiskunnalliset velvoitteet tulevat hoidet-
tua. Luotettavuusvaatimukset sallivat viran-
omaiselle harkinnan tekemisen, jonka perus-
teella se voi evété velvoitteensa laiminlyé-
Vélta hakijalta rekisteréinnin, luvan tai avus-
tuksen.

Luotettavuutta koskevia vaatimuksia on
otettu kayttdéon lainsdadanndssé etenkin toi-
mialoilla, jotka ovat yhteiskunnallisesti mer-
kittavia tai niihin liittyy tavallista suurempi
harmaan talouden riski. Luotettavuusvaati-
mukset edistavat merkittavélla tavalla myoés
yritysten yhdenmukaista kohtelua ja tervetta
kilpailua markkinoilla. Vastaavanlaisia sdan-
néksid on myoés esimerkiksi tilaajavastuu- ja
hankintalainsdéddénndéssa.

| Luotettavuuden arviointi

Luotettavuuden arvioinnissa yrityksen aikai-
semman toiminnan perusteella voidaan
tehda paatelmia myos sen tulevasta toimin-
nasta. Jos yritys on pystynyt hoitamaan ve-
roihin ja muihin maksuihin liittyvat velvoit-
teensa, niin se todennakoisesti pystyy suo-
riutumaan myds muista yhteiskunnallisista
velvoitteistaan. Lisaksi yrityksen tulee olla
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Aikaisemmin myénnetty lupa tai rekisterointi
voidaan perua, jos yritys ei tdytd enaa lain-
sdadénnén vaatimuksia. Témé pelote vaikut-
taa suoraan yrityksiin saamalla ne véltta-
mdééan laiminlybntejé tai korjaamaan ne mah-
dollisimman nopeasti.

Téssé kirjoituksessa on tarkasteltu aluksi
misté kaikesta luotettavuuden arviointi koos-
tuu (1). Sen jalkeen on pohdittu yksityiskoh-
taisemmin sita, mitéa yksittéisen yrityksen luo-
tettavuuden kokonaisharkinnassa tulisi huo-
mioida (Il). Seuraavaksi on tutkittu kuinka
moni toimivista osakeyhtibista ei tayttaisi tal-
laisia luotettavuusvaatimuksia. On myés sel-
vitetty minké toimialojen yrityksiin luotetta-
vuusvaatimukset vaikuttaisivat eniten (Ill). Li-
séksi on kuvattu miten velvoitteidenhoitosel-
vitykset auttavat viranomaisia luotettavuus-
arviointien tekemisessé (V). Lopuksi on esi-
tetty yhteenveto.

maksukyinen. Se ei saa olla ulosotossa eika
konkurssissa. Luotettavuussaanndkset mah-
dollistavat usein yrityksen vastuuhenkildiden
ja kytkentayritysten vastaavien tietojen tar-
kastamisen. Naiden tahojen tietojen merkitys
voi vaihdella hyvinkin paljon luotettavuusar-
viointia tehdessa.
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Kuvio 1. Luotettavuuden arviointi
Tarkasteltava yritys

1. Viranomaisvelvoitteiden laiminlyonti verojen ja

muiden maksujen valttamiseksi
- rekisterointi

« ilmoittaminen

« maksaminen

Vastuuhenkilot / Yrityskytkennat

3. Negatiivinen vastuuhenkil6tausta
yvksityistalous

+ viranomaisvelvoitteiden laiminlyonti
+ ulosotto
« talousrikokset + liiketoimintakielto

Vastuuhenkild = hallituksen jasen tai henkilbomistaja

2. Taloudelliset ongelmat

« ulosotto
« konkurssi

4. Negatiiviset yrityskytkennat
muu yritystoiminta ja yritysosakkaat
« velvoitteiden laiminlyonti
« ulosotto

« konkurssi

Yrityskytkentd = perustuu vastuuhenkilbasemaan molemmissa yrityksissa tai osakeyhtididen keskindiseen omistus-

suhteeseen

Tarkasteltavan yrityksen harmaan talouden
todennakadisyytta nostavat eniten vastuuhen-
kildtiedoista yksityistalouden vero- ja ulosot-
tovelat. Henkildn tuloverotuksen muutokset
ja arvioverotus kasvattavat myds oleellisesti
vastuuhenkildn yrityksen harmaan talouden
mahdollisuutta. (HTSY, Mista tunnistaa har-
maan talouden yrityksen vastuuhenkilon,
2024)

Vastuuhenkilétaustan tarkistamiseen voi
kuulua myds se, onko henkild tuomittu elin-
keinotoimintaan liittyvasta talousrikoksesta.
Talousrikoksesta tuomittu henkilé on voitu
maarata samalla myos liiketoimintakieltoon.
Vastuuhenkilon talousrikostuomion ja yrityk-
sen verovelvoitteiden laiminlydnnin valilla
onkin havaittu olevan vahva yhteys. Rikos-
taustatietoja ei ole kuitenkaan pystytty hyo-
dyntamaan tehokkaasti viranomaistoimin-
nassa puutteellisten kayttdtarkoitus- ja tieto-
jenvaihtosaanndsten takia. (HTSY, Rikos-
taustatiedon merkitys vaikutus velvoitteiden
laiminlydnteihin, 2022)

Jos sama osakas tai vastuuhenkild toimii
useammassa osakeyhtidssa, VoI
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vaarintoimiminen siirtya yrityksesta toiseen.
Onkin tutkittu, etta kytkentayritysten veroil-
moitusten virheet ja verovelkaisten kytken-
tayritysten suhteellisen osuuden kasvu lisaa-
vat tarkasteltavan yrityksen riskisyytta. Li-
saksi kytkentayritysten harmaan talouden to-
denndkdisyys on havaittu olevan yhteydessa
yrityksen omaan harmaan talouden riskiarvi-
oon. (HTSY, Osakeyhtion riskikytkentdjen
vaikutus sen omaan toimintaan, 2024)

Juuri toimintansa aloittaneista yrityksista on
monesti vahan tietoa tarjolla. Uusien yritys-
ten arvioinnissa voi korostua sekd vastuu-
henkildiden ettad kytkentayritysten toiminnan
huomioiminen. Harmaan talouden toiminta-
tapoihin kuuluu se, ettad lopettamaan joutu-
neen yrityksen tilalle perustetaan uusi puh-
das yritys tai aikaisempi sdannoksia rikkova
toiminta jatkuu vastuuhenkildiden muissa yri-
tyksissa. Talla tavalla toimimalla pieni joukko
vastuuhenkilita voi kytkeytya useisiin vel-
voitteensa laiminlyoneisiin yrityksiin. (HTSY,
Osakeyhtion riskikytkentdjen vaikutus sen
omaan toimintaan, 2024)
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Il Luotettavuusarviointi perustuu kokonaisharkintaan

Luotettavuuden arvioinnissa tulee antaa
merkitysta laiminlyontien sisallélle, toistuvuu-
delle ja niiden euromaaraiselle arvolle. Yksit-
taiset taikka rahamaaraltdan pienet laimin-
lyonnit eivat tyypillisesti osoita tekijaansa
epaluotettavaksi.

Jos rikkomus on tapahtunut, niin sen merki-
tys taytyy pohtia yrityskohtaisesti. Esimer-
kiksi verovelan maara tulee suhteuttaa yri-
tyksen kokoon. Sita voidaan mitata esimer-
kiksi liikevaihdolla. Jos erdantynyt verovelka
on jo maksettu esimerkiksi maksusuunnitel-
maa noudattaen, niin se osoittaa velallisen
maksuhalukkuutta ja sitoutuneisuutta hoitaa
velvoitteensa.

Vastaavasti vastuuhenkilon aiemman toimin-
nan arvioinnissa tulee ottaa huomioon hanen
paatos- ja vaikutusmahdollisuutensa yksittai-
sena hallitusjasenena tai osakkaana. Pie-
nessa yrityksessd toimitusjohtajana ja

ainoana varsinaisena hallituksen jasenena
toimimisella voi olla erittain suuri rooli velvoit-
teiden laiminlydmisen kannalta, kun taas
suuressa yrityksessa hanen roolinsa voi olla
pienempi.

Tuoreella rikkomuksella on suurempi merki-
tys kuin vuosia sitten tapahtuneella. Lisaksi
monet tiedot voivat muuttua hyvinkin nope-
asti tai vanhentua ajan kuluessa. Tietoa voi-
daankin joutua hankkimaan uudelleen yrityk-
sessa vallitsevan tilanteen arvioimiseksi.

Yritykselta ei voi edellyttaa esimerkiksi sita,
etta se olisi merkitty ennakkoperintarekiste-
riin ollakseen luotettava. Tydn suorittaja voi
pitda tarkoituksenmukaisena, etta toimeksi-
antaja toimittaa ennakonpidatyksen hanen
saamastaan korvauksesta. On huomattava
myos, ettd ennakonpidatysvelvollisuus ei
koske tavaran kauppaa eika esimerkiksi
vuokraustoimintaa.

Il Mitka olisivat luotettavuusvaatimusten vaikutukset kaikkiin

osakeyhtioihin?

Luotettavuusvaatimusten  vaikutusarviointi
on tehty kayttamalld toiminnassa olevien
osakeyhtididen tietoja. Luotettavuusvaati-
musten tarkastelussa kaydaan lapi mahdolli-
suuksien mukaan yrityksen, sen vastuuhen-
kildiden ja kytkentayritysten osalta seuraavat
velvoitteidenhoidon laiminlydnnit ja talouden
ongelmat:

— arvioverotus tai ilmoittamatta jattdminen
ilman arvioverotusta vuosina 2020-2022
- verovelka 31.12.2022

— verovelkarekisteriin merkitseminen vuo-
den 2022 aikana

- ulosotossa olo vuoden 2022 aikana tai to-
dettu varattomuuseste ennen vuotta 2023

— konkurssimenettely ennen vuotta 2023

— voimassa oleva liiketoimintakielto vuonna
2022.
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Luotettavuuden arvioinnissa tulisi antaa mer-
kitysta laiminlyontien sisallolle, toistuvuu-
delle ja niiden euromaaraiselle arvolle.
Tassa yhteydessa tehdyssa tarkastelussa ei
ole kuitenkaan pystytty nain toimimaan. Esi-
merkiksi verovelan osalta on tehty vain yksin-
kertainen paattely tarkasteluhetkelld — onko
verovelkaa vai ei. Siten verovelan euromaa-
raa tai sen merkittavyytta suhteessa yrityk-
sen liikkevaihdon maaraan ei ole tarkasteltu.

Jos luotettavuusvaatimusten tayttymista tar-
kasteltaisiin kayttaen osakeyhtididen omia
tietoja, noin 16 500 yritysta ei Iapaisisi kritee-
reja velvoitteidenhoidon laiminlydntien tai ta-
loudellisten ongelmien vuoksi. Téma vastaa
noin seitsemaa prosenttia kaikista toimin-
nassa olleista osakeyhtidistd vuonna 2022.
Vastuuhenkildiden yksityistalouden laimin-
lydntien ja ongelmien huomioiminen kasvat-
taisi yritysten maaran jo Iahes 52 000 osake-
yhtioon. Tama tarkoittaa, ettd joka viides
osakeyhtidista ei tayttaisi asettuja
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vaatimuksia. Kytkentayritysten laiminlyontien
ja taloudellisten ongelmien huomioiminen ei
enaa lisdd merkittavasti luotettavuussaan-
ndsten vaikuttavuutta. Taysin uusia yrityksia

letta.

Taulukko 1. Luotettavuusedellytysten puuttumisen vaikutukset

rajautuu mukaan vain vajaa 2 000 kappa-

Lukumaard |Osuus
Osakeyhtioita 230 569 100 %
Osakeyhtidlla havaittavissa ongelmia omassa velvoitteidenhoidossa tai
taloudessa 16 719 7%
+ negatiivinen vastuuhenkilétausta 51730 22 %
+ negatiivinen yrityskytkenta 53 492 23 %

Pelkastaan yrityskohtaisia tietoja kayttaen
luotettavuusvaatimusten tayttdmatta jaami-
nen on toimialoista suhteellisesti yleisinta
posti- ja kuriiritoiminnassa. Talla toimialalla
16 prosentilla yrityksistd on puutteita luotet-
tavuudessaan. Kolmen karkea toimialoissa
taydentaa juomien valmistus seka ravitse-
mistoiminta. Ravintola-ala on tunnettu har-
maan talouden ongelmatoimiala, josta 16ytyy
esimerkiksi paljon pimeaa tyota. Kymmenen

suhteellisesti ongelmallisimman toimialan
joukkoon mahtuu myds muita perinteisia on-
gelmatoimialoja, kuten autokauppa seka ra-
kentaminen. Lukumaaraisesti eniten luotet-
tavuusvaatimuksia tayttdmattomia yrityksia
on talonrakentamisen toimialalla, lahes
1 700. Taulukon toimialajaottelu perustuu
yritysten omiin ilmoituksiin niiden paatoimia-
lasta.

Taulukko 2. Luotettavuusedellytysten puuttumisen vaikutukset toimialakohtaisesti (ei mukana ne-
gatiivista vastuuhenkil6taustaa eika yrityskytkentoja)

Osuus

toimialan
Toimiala Lukumaara |yrityksista
53 Posti- ja kuriiritoiminta 46 16 %
11 Juomien valmistus 38 15 %
56 Ravitsemistoiminta 1126 14 %
45 Moottoriajoneuvojen ja moottoripydrien tukku- ja vahittaiskauppa seka

korjaus 867 13 %

42 Maa- ja vesirakentaminen 187 12 %
41 Talonrakentaminen 1695 12 %
49 Maaliikenne ja putkijohtokuljetus 870 10 %
81 Kiinteistdn- ja maisemanhoito 429 10 %
10 Elintarvikkeiden valmistus 131 10 %
31 Huonekalujen valmistus 51 10 %

Tarkastelu on tehty vain sellaisiin toimialoihin, joilla oli vahintaan 200 toimivaa osakeyhtiéta vuonna 2022.

Kun my6s vastuuhenkildiden seka kytken-
tayritysten luotettavuus selvitetéan myas,
niin toimialojen jarjestys muuttuu selvasti.
Juomien valmistus sailyy jarjestyksessa toi-
sena, mutta viiden suhteellisesti velvoitteet
heikoiten tayttaneen toimialan joukossa ei
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ole yhtakaan vain yrityksen omien tietojen
perusteella joukkoon kuulunutta toimialaa.
Loydos selittyy eri toimialojen vastuuhenki-
I6iden toisistaan poikkeavilla tiedoilla kos-
kien lahinna vero- ja ulosottovelkoja.
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Taulukko 3. Luotettavuusedellytysten puuttumisen vaikutukset toimialakohtaisesti (kaikki tiedot

huomioitu)

Osuus

toimialan
Toimiala Lukumaara |yrityksista
20 Kemikaalien ja kemiallisten tuotteiden valmistus 152 44 %
11 Juomien valmistus 103 41 %
35 Sahkd-, kaasu- ja lampdéhuolto, jadadhdytysliiketoiminta 539 40 %
26 Tietokoneiden seka elektronisten ja optisten tuotteiden valmistus 242 38 %
61 Televiestinta 130 35 %
29 Moottoriajoneuvojen, perdvaunujen ja puoliperdvaunujen valmistus 72 34 %
52 Varastointi ja liikennettd palveleva toiminta 645 34 %
53 Posti- ja kuriiritoiminta 94 34 %
50 Vesiliikenne 122 33 %
27 Sahkolaitteiden valmistus 146 33 %

Tarkastelu on tehty vain sellaisiin toimialoihin, joilla oli véhintdan 200 toimivaa osakeyhti6ta vuonna 2022

IV Velvoitteidenhoitoselvitykset helpottavat

luotettavuusarviointia

Luotettavuussaanndksiin liittyy tyypillisesti
myos tiedonsaantioikeus muilta viranomai-
silta ja julkista tehtavaa hoitavilta. Salassa pi-
dettavien tietojen saanti muilta viranomaisilta
edellyttda aina lain tasoista saanndsta. Vii-
meaikaiset saannokset on laadittu siten, etta
lupaa, rekisterdintia tai tukea myontavalle vi-
ranomaiselle on saadetty tiedonsaantioikeus
muilta viranomaisilta ja julkista tehtavaa hoi-
tavilta luotettavuusarvioinnissa tarvittaviin
valttamattomiin tietoihin. Tietoja ei talléin tar-
vitse pyytaa hakijalta, vaan tiedot saadaan
toisilta viranomaisilta. Viranomaisten valinen
tietojenvaihto ei lisda yritysten hallinnollista
taakkaa, vaan vahentaa sita, kun yrittajan ei
tarvitse itse hankkia tietoja viranomaiselle.
Muita keinoja yritysten hallinnollisen taakan
vahentamiseksi olisivat muun muussa lupa-
ja hyvaksymismenettelyjen yksinkertaistami-
nen, luotettavuussaanndsten koskevan lain-
sdadannoén yhdenmukaistaminen ja
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kaytannon soveltamisen yhtalaistaminen eri
viranomaisissa.

Luotettavuussaantelyyn liittyvaan tietojen-
vaihtoon kaytetaan yleisesti Harmaan talou-
den selvitysyksikon velvoitteidenhoitoselvi-
tysta, josta saa Iahtokohtaisesti kaikki luotet-
tavuusarvioinnissa tarvittavat tiedot keskite-
tysti, nopeasti ja sahkdisia rajapintoja kayt-
taen. Velvoitteidenhoitoselvityksella on tie-
toja yrityksen toiminnasta, taloudesta, julkis-
oikeudellisten velvoitteiden hoitamisesta,
hallituksen jasenista, omistajista ja mahdolli-
sista kytkenndistd muihin yrityksiin. Velvoit-
teidenhoitoselvitysten avulla voidaan selvit-
tdd myds vastuuhenkildiden ja kytkentayri-
tysten osalta vastaavat tiedot. Velvoitteiden-
hoitoselvitysten kayttamisella pystytaan va-
hentdmaan merkittavasti viranomaisten tie-
tojen toimittamisesta aiheutuvaa hallinnol-
lista taakkaa.



YHTEENVETO

e Luotettavuusvaatimusten tarkoituksena on varmistautua siita, etta tarkasteltava yri-
tyksella on riittavat taloudelliset edellytykset toimintaansa ja sen lakisaateiset velvoit-
teet tulevat hoidettua.

o Jos yritys on pystynyt hoitamaan veroihin, tulli- ja sosiaalivakuutusmaksuihin liittyvat
velvoitteensa ja sen talous on muutoinkin kunnossa, se pystyy todennakoisesti pa-
remmin huolehtimaan my6s muista yhteiskunnallisista velvoitteistaan.

e Yritysten luotettavuussaannoksia on otettu kayttoon etenkin toimialoilla, jotka ovat
yhteiskunnallisesti merkittavia tai niihin liittyy tavallista suurempi harmaan talouden
riski.

e Luotettavuusvaatimukset mahdollistavat viranomaiselle kokonaisharkinnan tekemi-
sen, jolla se voi evata velvoitteensa laiminlydvalta hakijalta tdman hakeman rekiste-
réinnin, luvan tai valtionavustuksen. Vastaavanlaisia saannoksia on myos tilaajavas-
tuu- ja hankintalainsaadanndssa.

e Luotettavuutta arvioinnissa tulee antaa merkitysta laiminlyontien sisalldlle, toistuvuu-
delle ja niiden euromaaraiselle arvolle. Yksittaiset taikka rahamaaraltaan pienet lai-
minlyonnit eivat tyypillisesti osoita tekijaansa epaluotettavaksi.

o Luotettavuussaannokset mahdollistavat usein myés vastuuhenkildiden (hallitusjase-
nyys, henkildbomistaja) ja kytkentayritysten vastaavien tietojen tarkastamisen. Naiden
tahojen tietojen merkitys voi vaihdella hyvinkin paljon yrityksesta toiseen luotetta-
vuusarviointia tehdessa.

o Tarkasteltavan yrityksen harmaan talouden toiminnan todennakdisyytta nostavat eni-
ten vastuuhenkilétiedoista yksityistalouden vero- ja ulosottovelat. Henkilén tulovero-
tuksen muutokset ja arvioverotus kasvattavat myos oleellisesti vastuuhenkilon yrityk-
sen harmaan talouden mahdollisuutta.

e Jos sama osakas tai vastuuhenkild toimii useammassa osakeyhtidssa, voi vaarintoi-
miminen siirtya yrityksesta toiseen. On tutkittu, etta kytkentayritysten veroilmoitusten
virheet ja verovelkaisten kytkentayritysten suhteellisen osuuden kasvu lisaavat tar-
kasteltavan yrityksen riskia laiminlydda velvoitteensa. Lisaksi kytkentayritysten har-
maan talouden todennadkdisyyden on havaittu olevan yhteydessa yrityksen omaan
harmaan talouden riskiarvioon.

o Jos luotettavuus tarkastettaisiin ainoastaan kayttaen osakeyhtididen omia tietoja,
noin 16 500 yritysta ei lapaisisi kriteereja velvoitteidenhoidon laiminlydntien tai talou-
dellisten ongelmien vuoksi. Vastuuhenkildiden asioiden hoidon puutteiden huomioi-
minen lisaa lukumaaran jo lIahes 52 000 osakeyhtioon eli vidennekseen kaikista
suomalaisista toimivista osakeyhtidista. Kytkentayritysten vastaavien tietojen tarkas-
telu tuo lisda vain 2 000 uutta yritysta verrattuna edelliseen.

o Luotettavuussaannoksiin liittyy tyypillisesti my6s tiedonsaantioikeus muilta viran-
omaisilta ja julkista tehtavaa hoitavilta. Luotettavuussaantelyyn liittyvaan tietojen-
vaihtoon kaytetaan yleisesti Harmaan talouden selvitysyksikdn velvoitteidenhoitosel-
vitystd, josta saa lahtokohtaisesti kaikki luotettavuusarvioinnissa tarvittavat tiedot
keskitetysti, nopeasti ja sahkoisia rajapintoja kayttaen.

o Velvoitteidenhoitoselvityksella on tietoja yrityksen toiminnasta, taloudesta, julkisoi-
keudellisten velvoitteiden hoitamisesta, hallituksen jasenista, omistajista ja mahdolli-
sista kytkennoista muihin yrityksiin. Velvoitteidenhoitoselvitysten avulla voidaan sel-
vittdd myos vastuuhenkildiden ja kytkentayritysten osalta vastaavat tiedot.



