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Tiivistelma

Selvityksessa on tutkittu covid-19 pandemian vaikutuksia alkoholijuomien anniskeluyritysten velvoittei-
denhoitoon ja talouteen. Selvityksessa tuodaan esille anniskelutoiminnan harmaata taloutta, vaarin toi-
mimisen tapoja ja valvonnan menetelmia seka valvonnasta saatavia havaintoja viranomaistietoja
hyddyntaen. Lisdksi perehdytdan alkoholilain (1102/2017) muutoksen mukanaan tuomiin vaikutuksiin
luvanvaraisen elinkeinon lupa- ja verovalvonnassa seka vaikutuksiin toimenpiteissd harmaan talouden
torjumiseksi. Selvityksessa tutkitaan anniskelua harjoittavien yritysten taloutta ja siina tapahtuneita muu-
toksia tutkimusjakson aikana vuosina 2018—2021. Lisaksi verovelkojen kehitys tarkistettiin 6/2023.

Anniskelutoiminnassa harmaa talous uppoaa laillisen liiketoiminnan rakenteisiin ns. piilorikollisuutena,
taloudellisina rikkomuksina ja laiminlydnteind. Harmaan talouden esiintymismuodot ovat olleet toteute-
tuissa valvontahankkeissa samankaltaisia ja niissa korostuvat tulojen salaaminen. Suomalaisista annis-
keluravintoloista 64 prosentilla liikevaihto oli alle 400 tuhatta euroa vuonna 2020 ja 54 prosentilla
yrityksia henkiléstdmaara oli enintdan 9 henkea.

Harmaan talouden tunnistamiseksi valvonnassa on olennaista kayttaa laajasti viranomaistietoa, kuten
Harmaan talouden selvitysyksikon asiakasluokittelu- ja velvoitteidenhoitoselvityspalvelua seka esimer-
kiksi maksupaateliikenteen ja tavarantoimittajien vertailutietoja. Alkoholilain (1102/2017) muutos vuonna
2018 on johtanut luvanhaltijoiden itse ilmoittamien valvontatietojen maaran vahentymiseen ja laadun
heikkenemiseen.

Pandemian mukanaan tuomat viranomaisten asettamat rajoitukset kansalaisten liikkumisessa ja Majoi-
tus- ja ravitsemistoimialan (MARA-liiketoiminnan) aukioloajoissa seka asiakaspaikkarajoituksissa naky-
vat toimialan yritysten liikevaihdon maarassa, henkiloston maarassa, maksettujen palkkojen maaran
muutoksena ja verojalanjaljessa erityisesti vuodesta 2019 vuoteen 2020. Nettoveronmaksut putosivat
liki kahdeksan prosenttia. Yritykset, jotka ovat olleet verovelkaisia ja joilla oli huono maksukyky ovat
pandemian aikana lopettaneet toimintansa tai ajautuneet konkurssiin. Kun konkurssit ja liketoiminnan
lopettaminen pienensivat velkojen ja velkaisten yritysten maaraa, toimialan taloudellinen asema vahvis-
tui; taseet kasvoivat, liikevaihto lisdantyi, maksuvalmius ja vakavaraisuus paranivat, tappiollisten yritys-
ten maara vaheni ja negatiivisen oman padoman yritysten maara vaheni.

Anniskeluluvanhaltijoiden verovelat pienenivat vuosien 2020 ja 2021 aikana yli 20 miljoonaa euroa.
Syyna on ollut muun muassa liiketoiminnan loppuminen seka konkurssit. Naissa tapauksissa verovel-
koja ei ole maksettu, vaan ne ovat jadneet veronsaajan vahingoksi. Maksamatta on jaanyt noin 20 mil-
joonaa euroa vuosina 2020-2021. Verovelkojen kasaantumiseen on merkittavasti vaikuttanut
luvanhaltijoiden taloudellisten edellytysten valvonnan vaheneminen pandemian aikana ja uuden alkoho-
lilain (1102/2017) voimaan tulo. Anniskeluluvanhaltijoiden verovelan massa on jalleen kasvanut noin 8
miljoonaa euroa 31.12.2021 jalkeen 6/2023 mennessa ja oli 20,4 miljoona euroa.

Koronatukien vaikutus anniskeluluvanhaltijoiden toipumiseen ja talouden lukujen parantumiseen oli lop-
pujen lopuksi vahainen. Tukien osuus oli liikevaihtoon ja taseisiin suhteutettuna vahainen.

Suoraan anniskelulupaan vaikuttavat pysyvat ja maaraaikaiset peruuttamisseuraamukset ovat tilaston
perusteella vuonna 2018 ja sen jalkeen kaytanndssa loppuneet kokonaan. Laiminlyéntien seuraamuk-
sissa on asemansa vahvistanut luvan peruuttamisen sijaan hallinnollinen seuraamusmaksu (300—1 000
euroa). Seuraamuskaytannossa on lisdantynyt moniportainen asteittain kovenevan seuraamuksen maa-
raaminen, alkaen omatoimisesta virheen korjaamisesta seuraamusmaksuun.

Avainsanat: llmiét; pandemia; talous; lainsaadanto
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1 Johdanto

1.1 Selvityksen taustaa

Alkoholijuomien anniskelu on luvanvaraista elinkeinotoimintaa ja se on osa majoitus- ja ravit-
semiselinkeinoja. Luvan alkoholijuomien anniskeluun mydntaa toimipaikan alueen aluehallin-
tovirasto (myoh. AVI) ja alkoholihallinnon rekisterien yllapitaja on Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto (mydh. Valvira). Selvityksessa perehdytaan alkoholijuomien anniske-
lutoiminnan harmaan talouden riskeihin ja esitelldan joitakin harmaan talouden vaarin toimi-
misen tapoja, joita esiintyy elinkeinossa. Selvityksessa arvioidaan talouslukujen valossa
anniskeluyritysten tilannetta Suomessa vuosina 2018—2023.

Anniskelutoiminta on kokenut muutaman vuoden sisalla merkittavia muutoksia, jotka ovat
vaikuttaneet viranomaisen mahdollisuuksiin toimia ja vaikuttaa toimialan harmaan talouden
valvontaan ja toimenpiteisiin sen torjumiseksi.

Yksittaisena suurimpana harmaan talouden toimintaan vaikuttavana tekijana voidaan pitaa
alkoholilain (1102/2017) voimaantuloa 1.3.2018. Lain muutoksessa uudistettiin anniskelulu-
van myontamisen yleiset edellytykset 12 §:ssé ja luvanvaraisessa elinkeinossa toimivien ylei-
set edellytysvaatimukset lain 13 §:ssa seka hallituksen esityksen kirjaus lain 10 luvussa
mainittujen seuraamusten maaraamiseksi moniportaisesti 72 §:n mukaisesti. Alkoholilain uu-
distuksen hallituksen esityksessa ohjattiin lain mukaisten seuraamusten maaraamista aikai-
semmasta KHO:n vahvistamasta linjasta poikkeaviin kevyempiin seuraamusratkaisuihin.
Maaraaikainen anniskeluluvan peruutus sanktiona on kaytannéssa muuttunut 300—-1 000 eu-
ron hallinnolliseksi seuraamusmaksuksi.’

Lisaksi maaraajoin valvontaviranomaiselle tehtavista ilmoituksista annettiin sosiaali- ja ter-
veysministerién asetus alkoholilain valvonnasta (158/2018) (STM:n asetus), jonka 9 §:ssa
maaritetaan viranomaiselle annettavat juoksevan liiketoiminnan ja mahdollisesti paattyneen
liiketoiminnan ¥2-vuotisilmoituksella annettavat tiedot.> Anniskeluluvanhaltijan on ilmoitettava
aluehallintovirastolle kaksi kertaa vuodessa (ns. 1/2- vuotisilmoitus) alkoholijuomien anniske-
lunsa arvo, henkildkunnan maara seka alkoholijuomien vahittaismyyntinsa maara ja arvo, jos
anniskelupaikassa harjoitetaan alkoholijuomien vahittaismyyntia. Lisaksi

" Alkoholilaki 71 §.

2 STM:n asetus 9 §. Alkoholijuomien valmistajan, tukkumyyjan ja maahantuojan on tehtava Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastolle: 1) perusilmoitus valmistetusta tai maahantuodusta alkoholijuomasta ennen sen luovuttamista markkinoille; 2)
kuukausittain raportti tukkumyyntind myydyista alkoholijuomista; 3) kuukausittain raportti maahantuoduista alkoholijuomista, jos
kyse on anniskelu- tai vahittdismyyntiluvanhaltijan omasta maahantuonnista; 4) kolme kertaa vuodessa raportti valmistetuista
alkoholijuomista. Véakiviinan valmistajan, myyjan ja maahantuojan on tehtava Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle:
1) perusilmoitus valmistetusta tai maahantuodusta tuotteesta ennen sen luovuttamista markkinoille; 2) kuukausittain raportti
myydyista tuotteista; 3) kerran vuodessa denaturoimisaine- ja ostajakohtainen ilmoitus alkoholilain 53 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetusta lievasti denaturoidun vakiviinan myynnistaan. Alkoholijuomien vahittdismyyntiluvan haltijan on ilmoitettava lupaviran-
omaiselle kerran vuodessa alkoholijuomien ja elintarvikkeiden myyntinsa arvo. Anniskeluluvanhaltijan on ilmoitettava
lupaviranomaiselle kaksi kertaa vuodessa alkoholijuomien anniskelunsa arvo ja henkilékuntansa maara seka alkoholijuomien
vahittaismyyntinsd maara ja arvo, jos anniskelupaikassa harjoitetaan alkoholijuomien vahittdismyyntia. Anniskeluluvan haltijan
on lisaksi tehtdva lupaviranomaiselle kaksi kertaa vuodessa ilmoitus alkoholilain 46 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla hank-
kimiensa alkoholijuomien maarasta ja arvosta.
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anniskeluluvanhaltijan on ilmoitettava vahittaismyyntiluvanhaltijalta anniskeluun hankittujen
alkoholijuomien maara ja arvo. STM:n asetus ja sen nykyinen tulkinta alkoholiviranomai-
sessa supistaa tiedonsaantia luvanhaltijalta.

Pandemia vaikutti anniskeluluvanhaltijoiden talouteen ja liiketoimintaan merkittavasta, koska
pandemian leviamisen estdmiseksi anniskelupaikkoihin kohdistettiin voimakkaita aukiolora-
joitteita ja asiakaspaikkarajoitteita erityisesti vuonna 2020. Rajoitteiden aiheuttamia vaikutuk-
sia tutkitaan erityisesti kappaleessa kolme.

Harmaan talouden selvitysyksikdssa (myohemmin Selvitysyksikkd) on laadittu vuosittain
asiakasluokitteluja alkoholihallinnon omaa Valviran ja Aluehallintovirastojen yhdessa laati-
maa yleista tilannekuvaa varten. Valvonta on toimialan taloudellisten edellytysten, luotetta-
vuuden, velvoitteidenhoidon ja harmaan talouden ilmididen tunnistamista seka luvanvaraisen
toiminnan edellytysten seuraamista. Seurattavina asioina ovat olleet muun muassa verovel-
kaisuus, arvioverotus, oman paddoman menetys ja ennakkoperintarekisterista poistaminen.

1.2 Selvityksen tarkoitus

Selvitys anniskelutoiminnasta tarkastelee mita elinkeinossa on tapahtunut vuosien 2018—
2021 valisena aikana, kun covid-19 pandemia on hairinnyt elinkeinon toimintaedellytyksia,
taloutta ja vakavaraisuutta. Lisdksi selvityksessa kuvataan elinkeinon harmaata taloutta, ai-
kaisemmin tutkittua harmaan talouden maaraa ja erilaisia harmaan talouden toimintatapoja.
Selvitys tarjoaa tietoa anniskeluelinkeinon muuttuneesta toimintatilanteesta ja toimintaympa-
ristosta vuosilta 2018—-2021. Lisaksi perehdytaan toimialan valvontaan, seuraamuksiin ja
maaliskuussa 2018 voimaan tulleen alkoholilain muutoksen vaikutukseen.

Pandemian aikana yritysten talous on ollut erityisen tiukalla, kun julkisen vallan asettamat ra-
joitukset ovat rajoittaneet aukioloaikoja, asiakasmaaria ja tuoneet tulorahoituskriisin yrityksiin.
Anniskelutoiminnan yritykset saivat pandemian aikana ns. Koronatukia. Koronatukien vaiku-
tusta ja merkitysta tutkitaan kohdejoukon yrityksista. Selvityksen hypoteesina on, etta yrityk-
set ovat joutuneet etsimaan uusia keinoja talouden sopeuttamiseen, hakemaan koronatukia
ja etsimdan uusia toiminnan muotoja, myés luovia sellaisia. Pandemian aikana my6s harmaa
talous ja velvoitteiden laiminlyonti saivat uusia muotoja.

1.3 Selvityksen aineisto ja rakenne

Selvityksen aineistona on kaytetty Verohallinnon tietokannasta saatuja ilmoitus- ja taloustie-
toja seka Valviran ALLU-asianhallintajarjestelmaan rekisterdityjen anniskeluluvanhaltijoiden
y-tunnuksia vuosilta 2018-2021. Valvirasta on saatu selvitysta varten tietoja, joissa on lupa-
ja tunnistetiedot. Alkoholihallinnon tekemista tarkastuksista ja annetuista seuraamuksista on
toimitettu tilasto vuosilta 2011-2021.

Selvitys koostuu johdannosta, kolmesta paaluvusta ja johtopaatdksista. Selvityksen toisessa
luvussa tarkastellaan elinkeinon harmaata taloutta ilmiona, erilaisina vaarin toimimisen ta-
poina ja alkoholilain muutoksen vaikutuksia. Kolmannessa luvussa tarkastellaan asiakas-
luokittelun tiedoilla kohdejoukon yritysten velvoitteidenhoitoa, taloutta, harmaan talouden
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riskijoukkoja ja muutoksia vuosien 2018-2021 aikana. Neljannessa luvussa selvitetdan lyhy-
esti yritysten taloudellinen tilanne ja velvoitteidenhoito 6/2023.
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2 Mita on anniskelutoiminnan harmaa talous

Eduskunnan tarkastusvaliokunnan tilaamassa selvityksessa "Suomen kansainvalistyva har-
maa talous” on arvioitu ravintola-alan harmaan talouden maaraa. Selvitysta on tassa kaytetty
antamaan perustietoa elinkeinon harmaan talouden ilmion laajuudesta®. Anniskelutoiminnan
harmaan talouden torjunnasta on lisaksi koottu tiedot kahden Verohallinnon tarkastushank-
keen tuloksista vuosilta 2003—2006 ja 2015-2016.

2.1 Harmaa talous Suomessa

Harmaata taloutta* torjuvien viranomaisten nakékulmasta harmaa talous tarkoittaa sita,

ettd yritykset yrittdvat hankkia itselleen taloudellista etua laiminlyémalla niille kuuluvia laki-
saateisia maksuja ja velvoitteita. Harmaata taloutta on mm. pimea tyonteko, johon voi liittya
sosiaalietuuksien vaarinkaytoksia.

Harmaan talous on piilorikollisuutta, josta osa tulee viranomaisten tietoon. Suomessa esite-
taan MARA-elinkeinosta® usein eduskunnan tarkastusvaliokunnan tilaaman tutkimuksen tu-
loksia.® Vaikka harmaa talous siséllytetdan osaksi verovajetta, ovat tutkimustulokset ja arviot
verovajeen maarasta padsaantoisesti pienempia kuin arviot harmaan talouden maarasta.’
Tutkimustuloksien erot johtuvat siita, etta kaytetyt tutkimusmenetelmat ja aineistot poikkeavat
toisistaan. EU:n jasenmaiden keskimaarainen arvio harmaan talouden maarasta oli, etta
11,6 prosenttia yksityisen sektorin tydpanoksesta jai ilmoittamatta (Suomi 9,3 %).2 Suomen
eduskunnan teettdmassa tutkimuksessa harmaan talouden maaraksi arvioitiin 5,5-7,5 pro-
senttia bruttokansantuotteesta.® Majoitus- ja ravitsemistoimialoilla piilotalouden maaraksi ar-
vioitiin vuonna 2008 noin 13 700 henkilétydvuotta, 274 miljoonaa euroa eli runsas 10
prosenttia toimialan tuottamasta arvonlisayksesta. Veromenetysten arvioitiin olevan ennak-
koperinnan osalta noin 70 miljoonaa euroa.' Yhteensa kokonaan ilmoittamatta jaanyt tai il-
moitettu, mutta maksamatta jaanyt arvonlisavero oli lahes 170 miljoonaa euroa vuonna
2008."

Harmaan talouden selvitysyksikkd on mittaamisselvityksessaan pimean tyon maarasta
4/2022 on havainnut ravitsemisalan olevan yksi riskitoimialoista (sija 6.), kun tutkittiin

3 Tutkimus on koko MARA alasta (toimialat 55-56) ei pelkastdan anniskelutoiminnasta.

4 Laissa Harmaan talouden selvitysyksikdsta 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan harmaalla taloudella tarkoite-
taan organisaation sellaista toimintaa, josta aiheutuvia lakisaateisia velvoitteita laiminlyddaan verojen, lakisaateis-
ten elake-, tapaturma- tai ty6ttomyysvakuutusmaksujen taikka tullin perimien maksujen suorittamisen
valttamiseksi tai perusteettoman palautuksen saamiseksi.

5 Majoitus- ja ravitsemiselinkeinot, toimialat 55 ja 56 TOL 2008

6 Suomen kansainvalistyva harmaa talous: Ravintola-ala (s. 64—87):

7 Suomen kansainvalistyva harmaa talous (s. 79):

8
9 Suomen kansainvalistyva harmaa talous:

0 Suomen kansainvalistyva harmaa talous (s. 79):

" Suomen kansainvalistyva harmaa talous (taulukko 8):
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toimialajakauman mukaista riskia. Liikevaihdoltaan suurimmaksi riskiluokaksi muodostuivat
yritykset, joiden liikevaihto oli alle 400 tuhatta euroa. Harmaan talouden yritysten suhteellinen
osuus eri toimialojen yrityksista oli ravitsemistoimialalla korkein, noin 17 prosenttia.'?

Verohallinnossa harmaan talouden torjunta keskittyy verorikoksien estamiseen ja selvittami-
seen erilaisin tydkaluin. Torjuntaty6ta tehdaan yritysten rekisterdintien yhteydessa ja ilmoi-
tustietojen oikeellisuuden valvonnassa. Tarkeaa on petollisen toiminnan tehokas
keskeyttaminen. Toimijoihin, joihin liittyy merkittava veroriski, tehdaan lahtdkohtaisesti vero-
tarkastus. Tarkastus voidaan tehdd my6s samanaikaisesti esitutkinnan kanssa. Osa Vero-
hallinnon henkildstdsta on erikoistunut vakavamman harmaan talouden torjuntaan.

Verohallinto tekee vero- ja muiden talousrikosten torjuntatyéta myds yhteistydssa eri viran-
omaisten kanssa, kuten esimerkiksi Tulli, poliisi, Aluehallintovirastot ja maahanmuuttoviran-
omaiset. Valvontatapahtumissa selvitetdan laajemmin tietyn toimialan yritysten toimia.
Yhteistyd varmistaa kokonaisvaltaisen lahestymistavan erilaisten talousrikoksiin liittyvien ilmi-
oiden valvonnassa, tunnistamisessa seka torjumisessa.

Anniskeluravintoloiden valvontahankkeessa vuosina 2003—2006 tehtiin 954 (valmistuneet
942) verotarkastusta eri ravintolatyyppeihin yokerhosta pubiin ja lounasravintoloihin. Paa-
paino oli anniskeluravintoloissa. Tarkastetuista ravintoloista |6ytyi salattuja tuloja ja veronli-
sayksia tehtiin 40,2 prosenttiin tarkastetuista.’* Anniskelulupaviranomainen peruutti pysyvasti
190 anniskelulupaa ja maaraaikaisesti 166 anniskelulupaa, kirjallisia huomautuksia annettiin
880 kappaletta ja verovelkoja perittiin kuulemiskirjeiden avulla 8,5 miljoonaa euroa. Tarkas-
tushankkeessa paljastetut pimeat palkat olivat 12,4 miljoonaa euroa, ennakonpidatyksien ja
TA-maksujen maksuunpanoesitykset olivat 4,5 miljoonaa euroa, arvonlisaveron maksuunpa-
noesitykset 9,8 miljoonaa euroa, lisdykset tuloon 36,6 miljoonaa euroa ja peitellyn osingon-
jaon verotusesitykset 18,3 miljoonaa euroa.™

Verohallinto uusi toimialatarkastuksen anniskeluravintoloihin vuosina 2015-2016. Tarkastuk-
set kattoivat 645 yritysta. Toisen valvontahankkeen tulokset olivat havainnoiltaan saman
suuntaisia vuosien 2003—-2006 hankkeen kanssa. Harmaan talouden torjunta on tarkea osa
luvanvaraisten elinkeinojen valvontaa.'®

Verotarkastuksella on ravintoloiden valvonnassa vuodesta 2017 Iahtien viiden vuoden aikana
havaittu 19,5 miljoonan euroa maksamattomia veroja, josta yritysten tuloveroja on noin 8 mil-
joonaa euroa. Valvonnassa on I6ytynyt salattuja tuloja 40 miljoonalla eurolla vuoden 2017

12 Lahde: Harmaan talouden selvitysyksikko selvitys 4/2022 "Pimeén tydn maara” Mittaamisselvitys verotarkastus-
tietojen perusteella (s. 51-52).

13 Lahde: Verohallinto:

4 Suomen kansainvalistyva harmaa talous (s. 74, taulukko 2):

15 Verohallitus ravintolahankkeen 2003—2006 loppuraportti: Verohallitus 20.12.2006
6 Harmaan talouden selvitysyksikon selvitys S2_2018. Verohallinto
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jalkeen vuoteen 2022."” Verohallinto on valmistellut vuodelle 2023 alkavan ruokaravintoloi-
den tarkastushankkeen, joka koskee noin 400 yritysta.'® Tarkastushanke on viela kesken.

2.2 Ravintola-alan harmaan talouden riskitekijat

Ravintola-alan harmaan talouden riskitekijoina ovat mm. kateisen rahan kayttdminen maksu-
tapahtumissa, alhainen oman padoman vaade liiketoiminnan aloittamisessa ja tasta johtuva
liketoiminnan aloittamisen helppous. Suureen osaan tyétehtavia voidaan palkata henkilita
vailla alan koulutusta ja kielitaitoa. Suomalaisessa ravintolakannassa suurin osa — yli 60 pro-
senttia yrityksistd — on pienia, vuosiliikevaihdoltaan alle 400 tuhatta euroa.'® Ravintola-alan
yrityksissa liiketoiminnan tyotarve katetaan usein perhe- ja/tai sukulaispiirista varsinaisten ko-
koaikaisten muiden tyéntekijdiden jaadessad vahemmistdksi. Ravintolatoiminnan rahoitus ta-
pahtuu usein panimoilta saatavien etukateisten maaraalennusten avulla ja kalusto hankitaan
leasing-sopimuksella. Yrittjalla ei yleensa ole suurta liiketoiminnan riskia, silla yrittajan
omien varojen kayttéa usein pyritddn minimoimaan esimerkiksi vain annettuihin vakuuksiin,
kuten vuokravakuuteen. Alhainen oman paaoman maara mahdollistaa myds nopeat omis-
taja- ja vastuuhenkildmuutokset. Vilpilliset toimijat siirtdvat maksuvaikeuksiin ajautuneita yri-
tyksia lahipiirissa (esim. veljelta siskolle ja edelleen aidille) ndennaisilld kauppasummilla, kun
yritysten taseet ovat hyvin kevyita. Ravintolat eivat usein tule valittdjien myytavaksi vaan siir-
tyvat omassa lahipiirissa seuraavalle.?® 2!

Alkoholilain muutoksessa uudistettiin luvanvaraista toimintaa koskevat yleiset edellytykset 12
§:ss5% ja luvanvaraisessa elinkeinossa toimivien yleiset edellytysvaatimukset lain 13 §:ssa
seka hallituksen esityksen kirjaus lain 10 luvussa mainittujen seuraamusten maaraamiseksi
moniportaisesti 72 §:n mukaisesti.

Ennen alkoholilain uudistusta luvanhaltija menetti anniskelulupansa, kun veroja tai lakisaatei-
sia julkisoikeudellisia maksuvelvoitteita oli laiminlybty jatkuvasti tai huomattavassa maarin.
Esimerkiksi verotarkastuksella todettu tulojen salaus ja jalkiverotuspaatos johtivat yleensa
ennen 2017 lainmuutosta anniskeluluvan maaraaikaiseen tai pysyvaan peruuttamiseen.
Tama kaytantd mahdollisti elinkeinossa toimivien yritysten taloudellisten edellytysten ja luo-
tettavuuden valvonnan ja tehokkaan vaikuttamisen luvanhaltijoihin. Yrittaja, jolta oli peruu-
tettu anniskelulupa, ei paassyt luvanvaraiseen elinkeinoon viiteen vuoteen. Uuden
alkoholilain 13 §:ssa todetaan etta:

7 Verohallinnon asiakkuus ryhman tiedote medialle 30.6.2022. Apulaisjohtaja Tarja Valsi:

18

19 Verohallinto: Asiakasluokittelu 2022 _008 Anniskeluluvanhaltijat Anniskeluravintolat 2018-2021.

20 Ylitarkastaja Kimmo Temonen 6.6.2022 ESAVI haastattelu, Ravintolahanke 2003—-2006 raportti, Verohallitus
20.12.2006 ja Ravintolahanke 2015-2016, Selvitys S2_2018, Verohallinto

21 Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon selvitys: Anniskeluluvanhaltijat S2_2018

22 Alkoholilaki (605/2023) 12 §: Taman lain mukainen valmistus-, maahantuonti-, kaytté-, tukkumyynti-, vahittais-
myynti- ja anniskelulupa on myonnettava elinkeinotoimintalain (565/2023) 2 §:n 1 momentissa tai 3 §:n 1 tai 2 mo-
mentissa tarkoitetulle luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkildlle, jolla on téssa laissa sdadetyt hakijaan liittyvat ja
toiminnan harjoittamiseen tarvittavat edellytykset
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” Luvan myéntamisen edellytykset eivét tayty, jos hakijan tai henkilén aikai-
sempi toiminta osoittaa kokonaisuutena hakijan tai henkilbn ilmeisen sopimatto-
maksi harjoittamaan tdmén lain mukaista elinkeinotoimintaa. Edelld
tarkoitettuna aikaisempana toimintana pidetdén sité, ettd hakija tai henkilé on
huomattavissa méaérin tai toistuvasti laiminlyényt verojen tai muiden julkisten
maksujen suorittamisen taikka henkilbé on kéyttanyt maaréysvaltaa oikeushenki-
16ssé&, joka on vastaavalla tavalla laiminlyényt verojen tai muiden julkisten mak-
sujen suorittamisen.”

Lain 13 §:n mukaan voidaan tehokkaasti estda aikaisemmin toiminnassaan taloudelliset
edellytykset ja luottamuksen menettdneen organisaatiohenkilon paasy luvanvaraiseen annis-
keluelinkeinoon. Seuraamushavaintojen perusteella jo toimivalta yritykselta tai organisaatio-
henkildlta, jolla taloudelliset edellytykset ovat menneet tai toiminta ei tuo oletusta
luottamuksesta, lupa on vaikea poistaa peruuttamalla.

Nyt uuden lain aikana hallituksen esityksessa 100/2017 uudeksi alkoholilaiksi mainituin pe-
rusteluin ei anniskelulupaan valitdén puuttuminen pysyvalla tai maaraaikaisella peruuttami-
sella ole kohtuullisessa ajassa mahdollista. Havaittuihin epakohtiin tulee puuttua lain 72:n 1
ja 2 momentin tilanteissa moniportaisesti lievimmasta seuraamuksesta aloittaen ja moititta-
vien tekojen tulee olla olennaisia ja toistuvia. Alkoholilain 72 §:ssa todetaan:

Lupaviranomainen voi peruuttaa tdman lain mukaisen luvan tai hyvaksymisen
maaraajaksi tai pysyvasti, jos toiminnanharjoittaja huomautuksen antamisen tai
seuraamusmaksun maaraamisen jalkeen jatkaa 71 §:n 1 momentin 1-6 koh-
dassa tarkoitettua velvollisuutensa rikkomista tai laiminlydntia ja menettelya on
pidettava olennaisena. Maaraajan pituudesta maarattaessa otetaan huomioon
erityisesti peruuttamisen perusteena olevan toiminnan vakavuus ja teko-olosuh-
teet. Lupa tai hyvaksyminen voidaan peruuttaa pysyvasti vain, jos menettelya
jatketaan seuraamusmaksun maaraamisen tai maaraaikaisen luvan peruuttami-
sen jalkeen tahallisesti ja se on myos kokonaisuutena arvostellen torkeaa.

Vaikka huomautusta ei ole annettu tai seuraamusmaksua maaratty, lupa tai hy-
vaksyminen voidaan peruuttaa maaraajaksi, jos luvanhaltija rikkoo tassa laissa
saadettyja olennaisia velvollisuuksiaan tavalla, joka osoittaa ilmeista piittaamat-
tomuutta 56 §:ssa tarkoitettuja velvollisuuksiaan kohtaan, tai pysyvasti, jos toi-
minnanharjoittaja rikkoo tata lakia vakavaa vaaraa ihmisten terveydelle
aiheuttavalla teolla tai laiminlyénnilla ja menettely on ollut kokonaisuutena ar-
vostellen torkeaa.

Lupa tai hyvaksyminen tulee peruuttaa, jos luvanhaltija sita pyytaa tai hakemuk-
sessa annettujen virheellisten tietojen tai olosuhteiden muutoksen vuoksi luvan
tai hyvaksymisen edellytykset eivat ole voimassa, eika tilannetta ole korjattu
asetetussa maaraajassa. Luvanhaltijan konkurssipesalla on kuitenkin oikeus
jatkaa lupaa edellyttavaa toimintaa enintaan yhden vuoden ajan konkurssin al-
kamisesta.
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Anniskeluluvan pysyva peruuttaminen nayttaisi olevan 3 momentin perusteella mahdollista
esimerkiksi verotarkastuksen vuoksi, kun luvanhaltijalle on annettu mahdollisuus korjata te-
kemansa laiminlydnnit. S8annds jattaa epaselvaksi, voidaanko verotarkastuksessa havaitut
tahalliset laiminlydnnit, kuten tulojen salaaminen, korjata. Epaselvaksi jaa tuleeko esimerkiksi
odottaa rikosprosessia ja sen tuomiota.

Edellisen alkoholilain aikana esimerkiksi verotarkastuksella havaittu useamman kymmenen
tuhannen euron tulonsalaus johti luvanhaltijan taloudellisten edellytysten ja luotettavuuden
menettdmiseen ja sitéd kautta lupaedellytysten loppumiseen, josta seurauksena oli anniskelu-
luvan yleensa pysyva tai joissain tapauksissa maaraaikainen anniskeluluvan peruuttami-
nen.2 Lupaedellytysten loppuminen oli paasaantdisesti seurausta luotettavuuden
menetyksesta, eika ollut riippuvainen laiminlydntien korjaamisesta.

Seurantatilastoista on lukumaarien perusteella havaittavissa, etta lain muutos on vaikuttanut
vuoden 2018 ja sen jalkeen annettuihin seuraamuksiin, vaikka vastaavat peruuttamisedelly-
tykset on tuotu myds uuteen lakiin. Pysyvat peruutuspaatokset aikaisemmassa muodossaan
ovat kaytannossa loppuneet.?*

Lupavalvonnan edellytysten muutokset ovat voineet vaikuttaa elinkeinossa toimivien yritysten
verovelan kokonaismassan kasvuun. Esimerkiksi vuonna 12/2015 anniskeluluvanhaltijoiden
verovelan massa oli 15,4 miljoonaa euroa®®, kun se jo 9/2019 oli 29,4 miljoonaa euroa.?® An-
niskeluluvan peruuttamisen vaikeutuminen vuoden 2018 jalkeen on saattanut vaikuttaa myds
luvanhaltijoiden haluun hoitaa veroihin ja julkisoikeudellisiin maksuihin liittyvat velvollisuu-
tensa.

23 Alkoholilaki (1143/1994) 21 § ja 22 §

24 Selvityksen taulukko 1.

25 Harmaan talouden selvitysyksikon selvitys S1/2016, salassapito paattynyt 5.5.2023. Salassapidon tarve paatty-
nyt HTSY:n paatoksella Valviran antaman tiedon perusteella.

26 Harmaan (Harmaan talouden selvitysyksikkd, 2016) talouden selvitysyksikon asiakasluokittelu 32A/2019
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Kuvio 1. Ravintolatoiminnan kohonnut harmaan talouden riski

Ravintolatoiminnan kohonnut harmaan talouden toiminnan riski
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2.3 Anniskelutoiminnan ja harmaan talouden valvonta

Alkoholilain 62 §:n 4 momentin mukaan luvanhaltijan on toimitettava valvontaviranomaiselle
tarvittavat tiedot, joista maarataan tarkemmin STM:n asetuksella. Asetuksen mukaan annis-
kelutoimintaa harjoittavalla yrityksella on erilaisia ilmoitusvelvoitteita anniskeluluvan myonta-
neelle lupaviranomaiselle. Luvanhaltijan tulee antaa puolivuosi-ilmoitukset anniskelu- ja
vahittdismyynnista, kayttda lupanumeroa alkoholijuomien hankintaan ja ilmoittaa lupanume-
ron ulkopuoliset alkoholiostot Valviran yllapitdamaan alkoholihallinnon valvontarekisteriin.
Edelleen luvanhaltijan tulee laatia henkilbkuntasuunnitelmat, vastaavan hoitajan luettelot,
valvonta- ja omavalvontasuunnitelmat liiketoiminnan hoidosta esitettavaksi toimipaikassa tar-
kastuksen yhteydessa.

Valviran yllapitama anniskeluluvan alaisten ostojen rekisteri on ollut merkittava tietolahde to-
siasiallisen liiketoiminnan laajuuden kartoittamiseen. Luvanhaltijoiden liiketoiminnan ostojen
laajuus kyetaan verovalvonnassa kartoittamaan ulkopuolisista tietolahteista, kuten pani-
moista ja alkoholitukuista seka muista tavarantoimittajista. Ulkopuolisista lahteista saatua tie-
toa on voitu luotettavasti yhdistaa yrityksen omiin alkoholihallinnolle toimittamiin
myyntitietoihin ennen maaliskuussa 2018 voimaan tullutta alkoholilain muutosta ja sen no-
jalla alkoholilain valvonnasta annettua asetusta. Tavarantoimittajien tietoja on aikaisemmin
voitu verrata kirjanpitoon seka Verohallinnolle annettuihin arvonlisaverotuksen kausi-ilmoituk-
siin, tydnantajailmoituksiin ja elinkeinotoiminnan veroilmoituksiin.
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STM:n asetuksen 9 § rajoittaa viranomaisen tiedonsaantia taloudellisten edellytysten ja luo-
tettavuuden valvomiseksi elinkeinossa verrattuna vuonna 1994 annetun alkoholilain aikaisiin
lain 44 §:n saannoksiin ndhden, jossa 1 momentin 3 kohdassa maarattiin luvanhaltijan anta-
maan valvonnan kannalta tarpeelliset ilmoitukset, tiedot ja asiakirjat.?”

Alkoholilain valvonnasta annetun STM:n asetuksen 9 §:ssa ilmoituksen antaminen lupaviran-
omaiselle muutettiin sisalléltdan suppeammaksi ja antovalia pidennettiin edellisesta 3 kuu-
kaudesta 6 kuukauteen. Muutos tarkoitti mm. myyntitietojen “-vuosi-ilmoituksesta
luopumista ja uutta ilmoituksen tietorakennetta. Luvanhaltijan omalle Aluehallintovirastolle
annettavan Y2-vuosi-ilmoituksen sisallosta ei selvia yrityksen koko myynti kuten ennen Va-
vuosi-ilmoitusesta. Puuttumaan jaavat ruokamyynti ja muu myynti. Tama tarkoittaa, etta ny-
kyisia ilmoituksia ei voida vertailla systemaattisesti arvonlisdverotuksen kuukausivalvontail-
moituksen kanssa kuten ennen voitiin Vs-vuosi-ilmoituksille tehda.

Vanhassa alkoholilaissa (1143/1994) ja STM:n paatdksessa anniskelutoiminnasta 162/1998
alkoholijuomien hankinta anniskelutoimintaan ilman anniskelulupanumeroa oli kielletty. Uu-
dessa alkoholilaissa sallittiin alkoholijuomien hankkiminen vahittdismyynnistd anniskeluun il-
man anniskelulupanumeroa, mutta vahittdismyynnista hankitut juomat tulee luvanhaltijan
omatoimisesti iimoittaa ¥2-vuosi-iimoituksella®® oman alueensa Aluehallintovirastolle Valviran
yllapitamaan ALLU-asianhallintajarjestelmaan.*® Koska vahittaismyyjat eivéat ilmoita alkoho-
liostoja alkoholihallinnon rekisteriin jaa vahittaismyyntiostojen ilmoittaminen yrittdjan vastuulle
Yz-vuotisilmoituksen yhteydessa ja havaintojen®' mukaan ilmoitus vahittaismyynnin maarasta
saattaa jaada tekematta.

Vahittaismyynnista tehtavat ostot anniskeluun mahdollistavat alkoholijuomien rekisterditymat-
tdman hankinnan ja ohimyynnin.*? limoitusmenettelyn muutos heikentaa valvontaviranomais-
ten mahdollisuuksia tarkastella ostojen suhdetta myynteihin ja havaita mahdollista
ohimyyntia.

2.4 Erilaisia tulonsalauksen ja harmaan talouden tekotapoja

HTSY:n arvion mukaan keskeisia harmaan talouden tekotapoja on tulojen salaamiseksi ja
lakisaateisten maksuvelvoitteiden valttdmiseksi monia. Tassa luettelonomaisesti mainitaan
muutamia alkoholihallinnon kenttatarkastuksista ja verotarkastuksista seka ravintola-alan val-
vontahankkeen 2003—2006 loppuraportista ja valvontahankkeen 2015-2016 raportista saa-
tuja havaintoja:

27

28 1/,-vuosi-ilmoitus sisélsi alkoholimyynnin, olutmyynnin, ruokamyynnin ja muun myynnin. limoitettavat myyntitie-
dot kattoivat kaikki myyntitapahtumat.
29 . elysuomilomakkeet

30 ALLU-asianhallintajéarjestelma. Alkoholielinkeinorekisteri, johon rekisteréidaan mm. luvat, lupanumerot, yritys-
tunnukset, vastuuhenkildt, yhteystiedot, ostot, iimoitustiedot, osoitetiedot, toimipaikat, asiakaspaikkamaarat.

31 Keskustelu It4&-Suomen aluehallintovirasto ylitarkastaja Ulla Kuosmanen 15.2.2023

32 Ohimyynti on liiketoiminnan myyntituloa, jota ei kirjata kassalaitteeseen ja se ei paady yrityksen kirjanpitoon ja
myyntina tuloslaskelmaan. Ohimyyntivarat jaavat useimmin yrittdjan omaan kayttoon tai pimeaan kirjanpidon ulko-
puoliseen palkanmaksuun.
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OHIMYYNTI

Tavoitteena saada haltuun kirjanpidon ulkopuolisia kateisvaroja esimerkiksi yrittajalle tai pi-
meaan palkanmaksuun:

- myyntitapahtumaa ei lydda kassalaitteeseen

- kaytetdan useampia kassalaitteita, joista vain osan myynti kirjataan kirjanpitoon

- ohjataan maksupaateelld suoritus kirjanpidon ulkopuoliselle pankkitilille

- tapahtuma lyddaan kassalaitteeseen, mutta poistetaan mydhemmin

- oikaistaan ennen paivanpaatosta kassalaitteesta myyntitapahtumia pois ja tilitetdan
todellista pienempi maara myyntituloja

- tapahtuma- tai paasylippuja ei kirjata kirjanpitoon

TEKAISTUT KULUTOSITTEET

Tavoitteena saada nostettua perusteetta varoja liiketoiminnasta ja heikentaa tosiasiallista tu-
losta elinkeinoverotulon ja arvonlisdveron valttdmiseksi:

- viedaan tosiasioita vastaamattomia kulutositteita kirjanpitoon

- katetaan henkildkohtaisia elantomenoja yrityksen kirjanpidosta mm. ruuat ja hygienia
seka vaatteita ja matkoja

- hankitaan yrityksen kayttbomaisuuteen omia harrastevalineitd mm. vene, moottori-
pyora

PIMEA PALKANMAKSU
Tavoitteena valttaa palkanmaksun sivukuluja ja ennakonpidatysten toimittamista:

- maksetaan palkka kateisena kassakoneeseen kirjautumattomasta myyntitulosta ilman
kirjausta kirjanpitoon
- maksetaan osa palkasta kateisena ilman tositetta ja osa verokortille

MUITA TULONSALAUSTAPOJA

Tavoitteena saada perusteetta liiketoimintaan kuuluvia suorituksia omaan kayttéon ja pois
verotuksen piirista

- ohjataan panimolta saadut maaraalennukset ja markkinatuet ohi yrityksen kirjanpidon
pankkitilien omalle pankkitilille

- palautetaan tankit ja pullopantit ohi yrityksen kirjanpidon

— siirretdan kayttbomaisuudesta esineita itselle ilman korvausta

- ilmoitetaan yrityksen lakisadateiset julkisoikeudelliset velvoitteet (mm. Tyel- ja tapatur-
mavakuutukset) ja verojen kausi-ilmoitukset liian pienina tai ilmoitetaan oikein mutta
jatetdan maksut ja verot tilittamatta

KERTAKAYTTOISET- JA LYHYEN ELINKAAREN YRITYKSET SEKA BULVAANIT

Tavoitteena on laiminlydda verovelvollisuudet ja valttaa oikeudellinen vastuu laiminlyon-
neista:

VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO 22.8.2023



VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO

- Yritys laiminly6 lakisaateiset velvoitteensa jo lahtokohtaisesti toimintansa alusta lah-
tien. Toimintaa jatketaan verovapaasti, kunnes valvontaviranomainen puuttuu asiaan
ja yritys ajautuu konkurssiin tai anniskelulupa peruutetaan. Tassa vaiheessa liiketoi-
minta siirretdan uudelle yritykselle samassa intressipiirissa ja ulospain toiminta jatkuu
keskeytymattdmana.

- Liiketoimintaa harjoittaa tosiasiallisesti joku muu kuin viranomaisen luparekisteriin on
merkitty. Taloudellinen hyoty nostetaan lilkketoiminnasta suoraan tosiasiallisen toimi-
jan kayttoon ja velvoitteen jatetdan rekisteriin kirjatun henkilén vastuiksi.

Verotuksen toimittamisen kannalta edella kuvatuissa tulonsalauksen tapauksissa virhe vero-
tuksessa tapahtuu ainakin yrittdjan henkilokohtaisessa verotuksessa ja yrityksen osalta ar-
vonlisdverotuksessa, tydnantajasuorituksissa (lakisdateiset vakuutukset ja maksut),
ennakkoperinnassa (palkkojen ennakonpidatykset) ja valitttmassa verotuksessa (EVL).
Tassa kuvatuista virheistéd on maaratty rangaistus rikoslain 29 luvussa mainittuina tekoina.
Kirjanpidon osalta tekoja voidaan arvioida kirjanpitorikoksena.

2.5 Alkoholiviranomaisen valvontatilastoja

Alkoholiviranomaisen valvontatoimesta tehdyt havainnot vuosilta 2014-2017 ja 2018—-2021
perustuvat Valviran yllapitdmiin valvontatilastoihin anniskeluelinkeinoon kohdistuneista val-
vontatoimenpiteista ja seuraamuksista vuosilta 2011-2021. Toimitetut tiedot ovat maakunta-
kohtaisia epakohta- ja seuraamustyyppisia eivatka sisalla lupakohtaisia tunnistetietoja
yrityksista.

Aluehallintovirastojen suorittamassa valvonnan maarassa on tapahtunut merkittdva muutos,
kun verrataan suoritettujen valvontakayntien maaraa nelivuotisjaksoina 2014—-2017 ja 2018—
2021. Suurin syy valvonta- ja seuraamusmaarien muutokseen on alkoholitarkastajien valvon-
tatydn resurssin merkittava siirtminen tartuntatautilain perusteella pandemian torjuntaan
maarattyjen rajoitusten valvontaan MARA-toimialalla.>* Korona iski maaliskuussa 2020 ja vai-
kutti anniskelupaikkoihin maaliskuuhun 2022. Ravintoloiden aukioloaikoja ja kaytettavien
asiakaspaikkojen maaria rajoitettiin vuosien 2020 ja 2021 aikana. Rajoitusten tarkoituksena
oli hillitd pandemian etenemista ravintoloissa mutta samalla antaa ravintoloille mahdollisuus
saada liiketoiminnasta tulorahoitusta vaihtoehtona totaalisulkemiseen. Covid-19 pandemia ja
sen perusteella viranomaisten asettamat tilapaiset aukiolo- seka asiakaspaikkarajoitukset
nayttavat vaikuttaneen vuonna 2020 merkittavasti tutkittuun anniskeluluvanhaltijoiden yritys-
joukkoon. Aukioloajan rajoitukset vaihtelivat esimerkiksi kokonaan sulkemisesta aukioloajan
rajoitukseen kello 19:00 tai kello 21:00 saakka normaalin 01—04 aukioloajan sijaan. Lisaksi
asiakaspaikkojen kayttda rajoitettiin 30 %—50 % valilla.

Alkoholitarkastajat joutuivat suorittamaan pandemian aikana tartuntatautilain (1227/2016) pe-
rusteista valvontaa ja alkoholilain mukaisista tarkastuksista pitaydyttiin. Tarkastuksien suorit-
tamisesta oli Aluehallintovirastojen valilld poikkeavia linjauksia. Lisdksi sdhkdinen

33 Rikoslaki 29 luku kasittelee rikoksia julkista taloutta vastaan.
34 Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) alkoholihallinnon ylitarkastaja Janne Hulkkonen kom-
mentti 22.05.2023. AVI:en resursseja kohdennettiin tartuntatautilain koronarajoitusten valvontatyohon.
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tarkastuspdytakirjajarjestelma (Wirta) ei mahdollistanut kirjata tarkistuksia vain tartuntatauti-
lain mukaisina tarkastuksina, vaan ne piti kirjata myds alkoholitarkastuksina Wirta-poytakirja-
jarjestelman, vaikka paapaino oli tartuntatautilaissa. Alkoholihallinnon resursseja kaytettiin
siis merkittavasti myos tartuntatautilain mukaisiin tarkastuksiin.

Sanna Marinin hallituksen yhtena yritysten talouden vakauttamisen tyokaluna esitettiin yrityk-
sille mahdollisuutta kayttaa tilitettdvaa arvonlisdveroa puskurina pandemian aikana. Edella
kerrottujen muutosten osalta on jo palattu normaaliin.

Vuosina 2014-2017 ennen lain (1102/2017) muutosta ja covid-19 pandemiaa tehtiin neljan
vuoden seurantajaksolla kaikkiaan 13 747 tarkastusta ja toimenpiteitd/seuraamuksia 2 253
kappaletta. Vuosina 2018—2021 neljan vuoden jaksolla tehtiin 7 646 tarkastusta ja toimenpi-
teitd/seuraamuksia 1 272 kappaletta.

Valviralta saatujen alkoholihallinnon tilastot: valvonta- ja seuraamustietojen perusteella sank-
tiot ja seuraamukset vaihtelivat vuosina 2018—-2021 ohjaavasta kirjeesta, kirjalliseen huo-
mautukseen, seuraamusmaksuun ja maaraaikaiseen tai pysyvaan luvan peruuttamiseen.
Yleisin seuraamus/toimenpide oli ohjaava kirje, joiden osuus seuraamuksista neljan vuoden
seuranta-ajalla oli 41 prosenttia.® Uuden alkoholilain mukanaan tuoma seuraamusmaksu oli
runsaasti kaytetty. Annetuista seuraamuksista seuraamusmaksujen osuus oli 24 % (309 seu-
raamusmaksut/1 272 kaikki seuraamukset). Seuraamusmaksun kaytdsta ja perusteista maa-
ratdan alkoholilain 71§:ssé. *® Maksun kaytdssa seuraamuksena oli eroja
aluehallintovirastojen valilla.

Uuden alkoholilain 72 § on tuonut seuraamusten ankaruusasteeseen selkean muutoksen
moniportaisen sanktioinnin seurauksena. Vanhan alkoholilain aikaan oli seuraamuksena suo-
raan maaraaikainen anniskeluoikeuden menettadminen varsinkin alaikaiselle anniskelusta.
Seuraamuksen kesto oli yleensa 7 vuorokautta anniskelukieltoa ja esimerkiksi verotarkastuk-
sella havaitun rikosilmoitukseen johtaneen verovilpin seuraamusmenettely oli pysyva annis-
keluluvan peruuttaminen.®” Nyt uuden lain aikana on seuraamus alaikaiselle anniskelusta
paasaantoisesti seuraamusmaksu (300—1 000 euroa). Verotarkastuksessa maarataan mah-
dollisesti jalkiveroa, mutta anniskeluluvan voimassaoloon ei valttamatta puututa.

Kovinta seuraamusta eli anniskeluluvan pysyvaa peruuttamista kaytettiin neljan vuoden ai-
kana valilla 2018—2021 kaikkiaan 8 kertaa®® ja maaraaikaista luvan peruuttamista 2 kertaa.

Vuosina 20142017 pysyvaa anniskeluluvan peruuttamista seuraamuksena kaytettiin 124
kertaa ja maaraaikaista peruutusta 248 kertaa. Uuden alkoholilain voimaan tulon jalkeen ei

35 | dhde: Valviran alkoholivalvonnan tilastot 2018-2021, Janne Hulkkonen ylitarkastaja Valvira
36 Seuraamusmaksu alkoholilain 71 §: mukaan: Lupaviranomainen voi maaraté luvanhaltijan maksamaan vahin-
taan 300 euron ja enintdan 1 000 euron seuraamusmaksun.

37 Harmaan talouden verotarkastuksen havainnot sisaltavat, pimeaa palkanmaksua, ohi myyntia, peiteltya osin-
gonjakoa, varojen perusteetonta siirtoa lahipiirille ja vilpillisesti valtettya veroa yli 20 tuhatta euroa.

38 Nama vuosille 2018-2021 kirjautuneet pysyvat anniskeluluvan peruutukset on padosin tehty jo vuosien 2014—
2017 aikana mutta hallinto-oikeuden ratkaisu on tullut vasta vuoden 2018 aikana tai jalkeen. Muutama paatok-
sista on konkurssimenettelyn jalkeen tehtyja pysyvia peruutuksia.
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alkoholiviranomainen ei ole juurikaan kayttanyt seuraamuskeinoina varsinaiseen anniskelulu-

paan ja anniskeluoikeuteen puuttumista.

Taulukko 1. Valvonta- ja seuraamusmaarat lainmuutoksen mukaan jaoteltuna

peruutus

2014-2017 | 2018-2021
Tarkastuksia 13 747 7 646
Toimenpide/seuraamus 2 253 1272 Yleisimmat seuraamukset
Pysyvéa anniskeluluvan peruutus 124 8 Ohjaava kirje 528 (41 %)
Mééraaikainen anniskeluluvan 248 2 Seuraamusmaksu | 309 (24 %)

VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO
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3 Yritysten talous, velvoitteidenhoito ja hairiot

3.1 Kaikki yritykset

Neljan vuoden aikana vuosina 2018-2021 on alkoholijuomien luvanvaraisessa anniskelulu-
pamenettelyssa ollut kaikkiaan 9 834 yritysta ja lupia on ollut voimassa 14 131 kappaletta.
Tama tarkoittaa, ettd lupahallinto on kasitellyt vertailujakson aikana 2 898 uutta yritysta ja
myoéntanyt 5 095 lupaa.

Yritysten lukumaara oli kasvanut koronan elinkeinolle aiheuttamista rajoituksista huolimatta.
Pandemian aikana elinkeinosta on poistunut pidempaan toimineita yrityksia, joilla on ollut
heikko talous. Uusia yrityksia anniskelualan yrityksia on perustettu koko seurantajakson ajan.

Yrityksista lahes 80 prosenttia oli rekisterdinyt toimialansa majoituksen ja ravitsemisen toimi-
alaluokkaan. Aluejakauma noudatti suomalaisten yritysten aluejakaumaa, ainoastaan Lappi
nousi esiin hieman korkeammalla osuudella.

Yritysten toiminta-aikaa tutkittaessa havaittiin, etta yrityskanta nuoreni eli toiminta-aika jaotte-
lussa nuorten yritysten osuus nousi ja vanhojen, yli viisivuotiaiden laski. Vuonna 2018 oli alle
viisivuotiaita yrityksia 17 prosenttia ja vuonna 2021 osuus oli 31 prosenttia. Muutos on ollut
merkittdva. Vuonna 2018 toimineista yrityksista 84 prosenttia oli yli viisivuotiaita ja vuonna
2021 toimineista osuus oli enaa 69 prosenttia, pudotusta oli 15 prosenttiyksikkoa.>®

Kuvio 2. Yritysten toiminta-aika anniskelulupavuosittain
2018 16% 84%
2019 21% 78%
2020 26% 74%

2021 31% 69%

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

mEjtietoa mAlle 5 vuotta Yli 5 vuotta

3.2 Kohdejoukko

Selvityksessa on kuvattu anniskeluyritysten taloustietoja vuosina 2018-2021. Tietojen avulla
on pyritty arvioimaan Covid-19 pandemian vaikutuksia yritysten talouteen ja velvoitteiden hoi-
toon. Selvityksen kohdejoukko on muodostettu Verohallinnon tietojen avulla.

Kohdejoukko muodostettiin yrityksista, joilla oli liiketoimintaa ja jotka antoivat kokonaisuudes-
saan tallennettavan veroilmoituksen Verohallintoon. Koko joukosta poistettiin mm. saatiot,

3% Harmaan talouden selvitysyksikon asiakasluokittelu 2022 _008. Lis&a linkki sivulle-HTR
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yhdistykset, kunnat, kaupungit, koulutusyhtymat ja pitaydyttiin osakeyhtidissa, luonnollisissa
henkildissa, henkildyhtidissa ja ulkomaalaisissa yhtidissa. Rajauksen tekemiseen johti mm.
havainto, jonka mukaan alle 10 miljoonan liikevaihdon yrityksille kohdistui liikevaihtoa enem-
man palkkoja. Valikoituneelle joukolle haettiin talouden tunnusluvut Verohallinnolle annettu-
jen ilmoitustietojen pohjalta.

Taulukko 2. Kohdejoukkoon valikoituneet yritykset jaettuna PM*’- (jatkossa pienet yritykset) ja
suuriin yrityksiin vuosittain

2018 2019 2020 2021

Kohdejoukko, kaikki yritykset 6 371 6 665 6 740 6 926
PM-yritykset* (pienet) 5787 6 042 6 234 6 385
Suuret yritykset (suuret) 584 623 506 541

* PM-yritykset: pienet ja mikroyritykset, joilla liikevaihto, ALV-myynti ja palkat alle kaksi milj. euroa.

3.2.1 Luvanhaltijoiden liiketoiminnan laajuuden mittareita

Kokonaisliikevaihto oli vuonna 2021 yli 13,4 miljardia euroa, josta pienten yritysten osuus
oli lahes 2,5 miljardia euroa. Tilinpaatdksen liikevaihtotiedon perusteella pienten yritysten
luokassa pudotusta liikkevaihtoon tuli vuosiin 2019 ja 2020. Tutkittaessa koko yritysjoukkoa
likevaihdossa oli notkahdus vuosien 2019 ja 2020 valilla.

ALV-myynti on pienissa yrityksissa reagoinut voimakkaasti vuosien 2019-2020 valilla.
Myyntiluvuissa on ollut pudotusta 10,2 prosenttia (268 m€). Kaikkien yritysten ALV-myyntilu-
kujen pudotus vuosina 2019-2020 oli 4,6 prosenttia (585 m€). Suuryritysten monitoimialai-
suus esti merkittdvan myyntitulon menetyksen. Molemmissa joukoissa ALV-myynti on
palautunut vuoden 2021 luvuissa yli vuoden 2019 tason.

Pienten yritysten joukossa ALV-myyntitulon lisdys oli vuosien 2020-2021 valilla 285 miljoo-
naa euroa eli kasvua oli 12,1 prosenttia. Kaikkien yritysten joukossa vastaava muutos oli
13,5 prosenttia eli 1 628 miljoonaa euroa. Suurten ja pienten yritysten ALV-myynti palautui
pandemiasta samalla tavalla.

Taulukko 3. Liikevaihto ja ALV-myynti miljardeina euroina vuosina 2018-2021

Yritykset  |2018 2019 2020 2021 Muutos 18-21
Liikevaihto Pienet 2,3 2,5 2,4 25| T
miljardia euroa |y ki 11,5 12,7 12,6 13,4 ———
ALV-myynti Pienet 2,4 2,6 2,3 2,6 — T~
miljardia euroa | aikki 11,3 12,6 12,0 13,7) ———"

Taseiden loppusummat kasvoivat tasaisesti koko neljan vertailuvuoden ajan molemmissa yri-
tysjoukoissa. Taseiden summat on jaettu kohdejoukossa kahteen luokkaan: pieniin yrityksiin

ja kaikkiin yrityksiin. Tunnuslukujen perusteella yritysten parantunut vakavaraisuus on nosta-
nut taseiden arvoa.

40 PM-yritykset: pienet ja mikroyritykset, joilla liikevaihto, ALV-myynti ja palkat ovat alle kaksi miljoonaa euroa.
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Velkaantumisasteen luokittelun mukaan pienten yritysten tasetiedoissa oli vuonna 2018 heik-
koja tai Ei tietoa yrityksia 53 prosenttia ja vuonna 2021 oli vastaava luku 48 prosenttia. Ei tie-
toa yritysten osuus oli laskenut vuosien valilla 2 prosenttiyksikkéa. Ei tietoa yritysten osuuden
lasku johtuu osaksi uusien yritysten kasvaneesta maarasta ja rekisterista poistuneista yrityk-

sistd. Maksuvalmius on neljan vuoden aikana parantunut. Ei tietoa ja heikkojen osuus yritys-

joukosta oli laskenut pienten yritysten joukossa 2018 vuoden 42 prosentista 2021 vuoden 35

prosenttiin. Tama havainto tukee taseiden vahvistumista yritysjoukossa.

Palkansaajien lukumaaraa paastiin tutkimaan vain vuosien 2019-2021 valilla, koska talta
ajalta tulorekisteritiedot olivat saatavissa. Palkansaajien lukumaarassa on molemmissa ryh-
missa notkahdus vuosien 2019-2020 valilla.

Palkkataso on ylittdnyt ennen pandemiaa olleen tason.

Taulukko 4. Palkansaajat ja maksetut palkat miljoonina euroina vuosina 2018-2021

Yritykset _ [2018 2019 2020 2021 Muutos 19-21
. Pienet - 71754 70 220 72939 —0r"
Palkansaajat —
Kaikki - 206080  181000] 189852 T —
Maksetut palkat |Pienet - 654,8 640, 1 674,1| —0—
milj. euroa Kaikki - 2929,1 2648,8 2760,2| T —

3.2.2 Velvoitteiden hoidon mittareita*'

Ennakkoperintarekisterista poistettiin neljan vuoden aikana 3 561 yritystd. Suurimmat
poistamisen syyt olivat toiminnan lopettaminen, konkurssi ja verotukseen liittyvat laiminlyon-
nit. Poistettujen lukumaara oli vuodesta 2018 vuoteen 2021 koko ajan laskeva.

Koko kohdejoukon yritysten maksut Verohallinnolle*? vuosina 2018-2021 kehittyivat lahes
koko ajan. Vuosissa 2019 ja 2020 oli lieva notkahdus maksuissa, joka oli odotettavaa, mutta
viela 2021 ei ole paasty vuoden 2018 tasolle. Koko kohdejoukon maksuja tarkasteltaessa
vuonna 2018 olivat nettomaksut 1 085 miljoonaa euroa. Nettomaksujen maara notkahti vuo-
sien 2019 ja 2020 valillda 91 miljoonaa euroa mutta ne jatkoivat kasvua tasaisesti vuoden
2021 kaikkiaan lahes 1 495 miljoonaan euroon.

Pienet yritykset eivat verojen nettomaksutason mittarilla ole vield vuonna 2021 palautuneet
vuoden 2018 tasolle, mutta koko kohdejoukko on sita vastoin palautunut yli vuoden 2018
maksutason.

Taulukko 5. Yritysten nettomaksut Verohallinnolle vuosina 2018-2021

Yritykset 2018 2019 2020 2021 Muutos 18-21
Nettomaksut Pienet 262,8 260,2 231,7 2478  Tee—
milj. euroa Kaikki 1 085,1 1218,7 1127,9 14947 ——u"

41 Velvoitteiden hoidolla tarkoitetaan yrityksen rekisteréitymista, lakisaateisten ilmoitusten antoa, ilmoittamista oi-
kean sisaltoisesti ja maksuvelvoitteiden suorittamista. Velvoitteiden laiminlyonti nékyy verovelkana ja/tai arviove-
rotusesityksina.

42 Maksuissa verohallinnolle tarkastellaan yritysjoukon bruttomaksuja ilmoitusten pohjalta, palautuksia ja netto-
maksuja verohallinnon keraamista veroista.
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Verovelan ja -velkaisten maara on ollut koko ajan tasaisessa laskussa vuodesta 2018. Ko-
konaisarviona palautuminen pandemiasta oli hyvassa vauhdissa vuoden 2021 tietojen perus-
teella. Verovelkaisten osuus kohdejoukosta oli vuosien edetessa tasaisessa laskussa 19
prosentista 12 prosenttiin. Téama johtui toimintansa lopettaneista ja konkurssiin menneista yri-
tyksista. Yritykset, jotka ovat olleet verovelkaisia ja joilla huono maksukyky ovat pandemian
aikana lopettaneet toimintansa tai ajautuneet konkurssiin.

Pitkaaikaiset verovelat eli erapaivasta on kulunut yli 3 kuukautta.

Kuvio 3. Yli kolme kuukautta vanhat verovelat euroissa ja velallisten yritysten lukumaara vuo-
sina 2018-2021

milj. €
45,0 1500
40,0
1114
35,0 998
30,0 \863 1000
25,0
44,8
20,0
35,1
15,0 500
10,0 22,7
5,0
0,0 0
2018 2019 2020 2021
mmmm \/erovelka miljoonaa euroa (3 kk) e \/erovelkaisten Ikm (3 kk)

Yritysten toipuminen veroveloista nayttaa hyvalta lukujen valossa. Suurimpana syyna lukujen
parantumiseen on kuitenkin osan verovelkaisista yrityksista lopettaminen ja uusien yritysten
perustaminen toimialalle. Toimialan verovelat ovat uudelleen kasvussa. Verovelan massa on
kasvanut 31.12.2021 saldosta 12,8 miljoonaa euroa 16.6.2023 mennessa uudelleen tasolle
20,4 miljoonaa euroa.*?

Vuonna 2018 toimineista luvanhaltijoista vain 43 prosenttia oli lokakuussa 2022 toimivia.
Vuonna 2021 vastaava toimivien luvanhaltijoiden osuus oli 83 prosenttia. Vuoden 2018 lu-
vanhaltijoiden verovelkojen massasta 83 prosenttia oli lokakuussa 2022 rekisteritiedon mu-
kaan toimimattomilla yrityksilla.

Vuosina 2018-2021 konkurssiin lopettaneiden yritysten verovelan maara oli 10,4 miljoonaa
euroa (85 yritysta) ja vastaavalta ajalta kaikkien toimintansa lopettaneiden kohdejoukon yri-
tysten verovelan maara sisaltden konkurssiin menneet oli 39,4 miljoonaa euroa (732 yri-
tysta).

Yli kolme kuukautta verovelkojen maksujarjestelyyn saattamisessa on tapahtunut kehitysta,
kun vuonna 2018 verovelkaisista vain 29 prosentilla oli maksuohjelma voimassa niin vuonna

43 Asiakasluokittelu: (Selvitysyksikkd, Asiakasluokittelu Anniskeluluvahanhaltijat 2021, 06/2023, 16.6.2013, 2023)
Anniskeluluvanhaltijat 2021, 06/2023, 16.6.2023
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2021 osuus oli jo 49 prosenttia. Toiminnan lopettamiset ja konkurssit ovat vahentaneet voi-
massa olevien anniskeluvanhaltijoiden verovelkojen maaraa.

3.2.3 Pienten osakeyhtididen talouden tunnuslukuja

Talouden tunnusluvut on tutkittu pienista osakeyhtidista, joilla on liikevaihto, ALV-myynti ja
palkat olleet ko. vuotena alle 2 miljoonaa euroa. Kohdistamisella on pyritty tutkimaan nimen-
omaisesti majoitus ja ravitsemistoiminnasta liikevaihtonsa saavia yrityksia, joihin liiketoimin-
nan rajoitukset ovat pahiten kohdistuneet pandemian aikana.

Kannattavuus. Ei tietoa yritysten osuus on laskenut 6 prosenttiin 2021, mika johtuu paaosin
uusista yrityksista ja yritysmaaran kasvusta. Vastaavasti, kun tarkastellaan tyydyttavan ja hy-
van kannattavuuden saavuttaneiden yritysten osuutta, ovat osuudet muuttuneet vuodesta
2018 vuoteen 2021 seuraavasti: 28 % > 28 % > 31 % > 35 %. Yritysten kannattavuus on
aikasarjassa parantunut. Hyvan kannattavuuden omaavien yritysten osuus vaihtelee vuosit-
tain kuudesosan ja viidenneksen valilla. Myds velkaantumisasteen ja vakavaraisuuden kehi-
tyssuunnat tukevat havaintoa.

Taulukko 6. Pienten osakeyhtididen osuudet kannattavuusluokissa vuosina 2018-2021

19

Luokka 2018 2019 2020 2021 Muutos 18-21
Ei tietoa 9% 9% 7% 6%
Kannattavuus- Heikko 64 % 64 % 62 % 58 %
luokka Tyydyttavd 14 % 15 % 15 % 16 %
Hyvé 14 % 13 % 16 % 19 %

Velkaantumisasteen osuuksissa Ei tietoa, heikko, tyydyttava ja hyva ei ole merkittavia
eroja. Hyvien osuus pysyttelee koko neljan vuoden ajan 38—41 prosentin valilla. Heikkojen ja
Ei tietoa osuus on pudonnut 2018 vuoden 53 prosentin osuudesta 2021 vuoden 48 prosent-
tiin. Viiden prosenttiyksikon muutosta voidaan jo tulkita taloudellisen aseman parantumisena
tutkitussa joukossa.

Taulukko 7. Pienten osakeyhtididen osuudet velkaantumisasteittain vuosina 2018—2021

Aste 2018 2019 2020 2021 Muutos 18-21
Ei tietoa 8 % 8 % 8 % 6%
Velkaantumis-  |Heikko 45 % 45 % 44 % 42 %
aste Tyydyttavéd 10 % 10 % 11 % 11 %
Hyva 38 % 38 % 39 % 41 %
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Tyydyttavan ja hyvan maksuvalmiuden omaavien yritysten osuus kohdejoukossa on kasva-
nut. Vuonna 2018 naiden kahden osuus oli 58 prosenttia, vuonna 2019 osuus oli 58 prosent-
tia, vuonna 2020 oli yhteinen osuus 62 prosenttia ja hyvien osuus oli nousut 43 prosenttiin.
Vuonna 2021 yhteenlaskettu osuus oli 65 prosenttia ja hyvien osuus oli noussut 45 prosent-
tiin. Samanaikaisesti yritysten osuus, joilla ei ollut tietoa laskettavissa vaihteli 18 ja 14 pro-
sentin valilla ja oli vuonna 2021 vain 14 prosenttia. Edella todetut havainnot tukevat kasitysta
pienten osakeyhtididen joukon maksuvalmiuden parantumisesta neljan vuoden aikana.
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Taulukko 8 Pienten osakeyhtididen osuudet maksuvalmiusluokissa vuosina 2018—-2021

Luokka 2018 2019 2020 2021 Muutos 18-21
Ei tietoa 18 % 18 % 16 % 14%| T
Maksuvalmius-  |Heikko 24 % 25 % 22 % 21%| — T
luokka Tyydyttava 21 % 20 % 19 % 20%| ———
Hyva 37 % 38 % 43 % 45%|

Tappiollinen tilikausi oli 26—35 prosentilla pienid osakeyhti6ita tarkastelujakson aikana. Yh-
tididen tappiollisuus nayttaa pienenevan kohti vuotta 2021 mentaessa, jolloin se oli 26 pro-
senttia yrityksista. Eroa vuosien valilla on kaikkiaan 9 prosenttiyksikkda, joka tarkoittaa
merkittavaa tuloksentekokyvyn parantumista.

Jatkuva tilikausien tappiollisuus heijastuu yhtién negatiivisena omana paaomana, koska
tappio syd oman paaoman ja riittdva maara tappioita vie oman paaoman negatiiviseksi. Hyva
kannattavuus ja yrityksen tuloksentekokyky pienentaa negatiivisen oman padoman yritysten
osuutta, koska syntyva tulos kirjataan omaan padomaan. Oman padoman negatiivisuus tar-
koittaa, etta yhtidlla ei ole taseessa varoja kattamaan velkojien saatavia yhtiosta. Kaytetta-
essa negatiivistd omaa padomaa yritysten taloudellisen tilanteen arvioinnissa havaitaan, etta
tilanne on parantunut vuodesta 2018. Oman padaoman menettaneiden osakeyhtidien osuus
on pudonnut 2 prosenttiyksikkda ja tarkoittaa noin 100 yhtiéta.

Taulukko 9 Tappiollisen tilikauden tai negatiivisen oman paaoman yritysten osuus pienista
osakeyhtidistad vuosina 2018-2021

2018 2019 2020 2021 Muutos 18-21
Tappiollinen tilikausi 35 % 35 % 37 % 26 %| — .
Negatiivinen OPO 28 % 27 % 26 % 26 %| TT—

3.2.4 Kohdejoukon yrityksille maksetut koronatuet ja niiden vaikutus yritysten tulok-
seen ja vakavaraisuuteen

Kaikille ravintolayrityksille ei maksettu koronatukea. Koronatukien osuus tukea saaneiden yri-
tyksien liikevaihdosta oli vuonna 2020 noin 4 prosenttia ja taseen loppusummasta noin 6 pro-
senttia. Vuonna 2021 vastaavat luvut olivat noin 2 prosenttia liikevaihdosta ja noin 3
prosenttia taseen loppusummasta. Koko yritysjoukossa koronatuen osuus liikevaihdosta ja
taseen loppusummasta oli vain murto-osan. Koronatukien vahaisen maaran takia lienee to-
dennakoista, etta ne eivat yksinaan selita ravintola-alan yritysten taloudellisen aseman pa-
rantumista. Todennakoisin syy lukujen parantumiseen on taloudellisesti heikkojen yritysten
poistuminen ja uudet aloittavat yritykset. Selvityksessa Verohallinnon aineistosta poimittiin
mukaan ne julkiset tuet, joiden selitteessa esiintyy ilmoittajan kirjoittama sana "korona” tai
”corona”.
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3.2.5 Talouden hairiotekijoita kaikki yritykset

Konkurssi- ja saneerausvaiheet

Konkurssi- ja saneerausvaiheita oli vuosittain kahdella prosentilla yrityksia. Lukumaaraisesti
tarkasteltuna lukumaarat laskivat vuodesta 2018 vuoteen 2021, mutta ero oli marginaalista.

Ulosottoasiat

Avoimia ulosottoasioita oli koko tarkastelujakson ajan kuudella prosentilla yrityksia eli luku-
maaraisesti reilulla 400 yrityksella. Ulosottoasiat jakautuivat melko tasan yksityisoikeudellisiin
ja julkisoikeudellisiin velkomuksiin sekd lukumaaraisesti ettd euromaaraisesti. Avoimien ulos-
ottoasioiden euromaarainen summa laski vuodesta 2018 maarasta 11,9 miljoonaa euroa
vuoden 2021 maaraan 9,8 miljoonaa euroa. Ulosottovelkojen pieneneminen johtui padosin
velkaisten yritysten lopettamisesta ja konkursseista, ei maksusuorituksista. Havainto on
sama, joka tehtiin myos veroveloissa. Noin sadalla yrityksella on ulosottovelkojen maara yli
30 t euroa, joka kattaa suurimman osan kaikista ulosottoveloista.

Ulosoton varattomuusesteet

Vuonna 2018 oli varattomuusesteisia eli varattomaksi todettuja tai suppean ulosottoesteen
omaavia yrityksia kohdejoukossa 420 eli 7 prosenttia yrityksista. Varattomuusesteisten yritys-
ten osuus ja lukumaara oli tasaisesti laskeva vuosittain ja vuonna 2021 oli varattomuuses-
teisten osuus enaa 2 prosenttia ja lukumaara 125. Tuosta 125 yrityksesta 100 oli todettu
ulosottomenettelyssa varattomaksi ja 25 oli suppeassa menettelyssa varattomaksi todettuja.
Tassakin joukossa nakyy heikon talouden yritysten poistuminen markkinoilta pandemian ai-
kana. Konkurssit ja liiketoiminnan lopettaminen on pienentanyt velkojen ja velkaisten yritys-
ten maaraa voimassa olevien anniskeluluvanhaltijoiden joukossa.

3.3 Vastuuhenkilot

Selvitysta varten tutkittiin, kuinka monessa uudessa yrityksessa on osakkaana tai organisaa-
tiohenkildasemassa** henkilod, joka on ollut organisaatiohenkildasemassa toimintansa lopet-
taneessa tai anniskelulupansa menettaneessa yrityksessa. Vuoden 2018 aikana ja sen
jalkeen rekisteriin kirjatusta 2 842 uuden anniskeluluvanhaltijan joukosta 16ytyi 1 164 aiem-
min toimintansa lopettaneen tai konkurssiin menneen luvanhaltijan organisaatiohenkil6a. Lu-
kujen perusteella heraa kysymys, ovatko tappiollisen anniskelutoiminnan lopettaneet
vastuuhenkilot palanneet elinkeinoon uudella puhtaalla yrityksella ja vanhat velat on jatetty
lopettaneeseen yritykseen velkojien taakaksi.

44 Organisaatiohenkildlla tarkoitetaan liketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) 2 §:ssi tarkoitettua henkiléa tai sellaista
omistajaa, joka yksin tai yhdessa ylenevéassa tai alenevassa sukulaissuhteessa olevan henkildn, aviopuolison, rekisterdidyssa
parisuhteessa toisen osapuolen tai samassa taloudessa asuvan henkilén kanssa omistaa vahintaan 10 prosenttia yhteison paa-
omasta tai heilla on vastaava osuus yhteisdn 8animaarasta.
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4 Toimialakehitys 2022-2023

Kohdejoukon kehitysta seurattiin vield 16.6.2023 laaditulla luokittelulla, jotta saatiin varmistet-
tua yritysten toiminnan kehityksen jatkosuunta niista tietoerista, joista saatiin kuukausittain
keraantyvaa ilmoitus- ja maksutietoa.

Arvonlisaverollinen myynti oli vuonna 2022 maaraltdan 16,2 miljardia, jossa on nousua vuo-
den 2021 arvosta 2,5 miljardia euroa (18,2 %). Maksetut palkat ovat nousseet arvosta 2,76
miljardia euroa arvoon 3,15 miljardia euroa, kehitysta 14,1 %. Palkansaajien lukumaara on
vuoden 2021 maarasta 189 852 maarasta kohonnut vuonna 2022 maaraan 211 136 eli kas-
vua tydpaikoissa on ollut 21 284 palkansaajaa, kehitysta 11,2 %. Anniskeluluvanhaltijoiden
nettoveronmaksut ovat kasvaneet vuonna 2022 yli 211 miljoonaa euroa, kehitysta 14,1 %.

Yritysten talouden kehitys on ollut pandemian jalkeen positiivista liikevaihdossa, palkoissa,
palkansaajissa ja nettoverojen maksussa. Toisaalta yritysten velkaantuminen on lisdantynyt
ja ulosottovelkojen maara on kasvanut vuoden 2021 maarasta 9,8 miljoona euroa vuoden
2023 kesakuun arvoon 14,9 miljoonaa euroa, lisdysta 5,1 miljoonaa euroa (52 %). Vuonna
2021 varattomuusmerkintdja oli 125 yrityksella ja 6/2023 oli maara kasvanut 231 yritykseen,
lisdysta 106 yritysta (85 %).
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5 Johtopaatokset ja pohdintaa

Aluehallintovirastojen suorittama anniskelutoiminnan valvonta on vuosina 2018-2021 vahen-
tynyt merkittavasti edelliseen neljan vuoden jaksoon verrattuna. Tama selviaa tutkittaessa
valvontatilastojen valvontamaaria ja annettujen seuraamusten maaria ja toimenpiteitad. Uusi
alkoholilainsdadanté on muuttanut lupavalvontaa.

Yhtena merkittdvana syyna valvonnan vahentymiseen voidaan pitdd myods alkoholitarkasta-
jille annettua tartuntatautilain mukaista valvontatoimintaa. Wirtaan kirjattiin tartuntatautilain
torjuntaan liittyvat tarkastukset ja tdma vaati, ettd ne teknisesti osoitetaan myos alkoholilain
mukaisiksi tarkastuksiksi. Todellisuudessa alkoholilain mukaisina tarkastuksina nékyy sellai-
sia tarkastuksia tilastoissa, joissa on suoritettu I&hinna vain tartuntatautilain mukaista valvon-
taa. Lisaksi tartuntatautilain mukaiset tarkastukset, joita alkoholitarkastajat suorittivat
pandemian aikana, vaikuttivat tarkastusmaariin. Osa tarkastajien tekemasta tarkastustydsta
kirjattiin tartuntatautilain Wirta sdhkoiseen tarkastuspoytakirjajarjestelmaan ja nakyvat osana
alkoholihallinnon omassa valvonta- ja seuraamustilastossa. Alkoholilain mukaista valvonta-
tyota tehtiin pandemian aikana vahemman kuin Valviran tilaston osoittama maara.*®

Vuosina 2018—-2021 anniskelulupien valvonnan seuraamuksina tai toimenpiteina on lahes
taysin kaytetty ohjaavaa kirjettd, huomautusta ja hallinnollista seuraamusmaksua. Lupien
maaraaikaiset ja pysyvat poistot ovat olleet hyvin vahaisia. Alkoholilain muutoksen jalkeen
seuraamukset ovat aikaisempaa lievempia. Seuraamuksien tasoon on olennaisesti vaikutta-
nut alkoholilain 1102/2017 pykalien 71 § ja 72 §:n monitasoinen seuraamusten maaraamisen
kaytto.

Vuoden 2018 alkoholilain muutosten jalkeen luvanhaltijoiden liiketoiminnastaan antamien V2-
vuosi-ilmoitusten tiedot eivat kata kaikkea yrityksen arvonlisaverollista myyntia, kuten aikai-
semmat a-vuosi-ilmoitukset tekivat. limoittamattomana erana jaa puuttumaan anniskelutoi-
minnassa tapahtuva muu myynti ja ruokamyynti. Tama on johtanut siihen, etta nyt
ilmoitettujen myyntitulojen vertaaminen esimerkiksi arvonlisdverotuksen kuukausivalvontail-
moitusten verotietoihin ei ole mahdollista.

Lupavalvonta on nykyisin monivaiheista ja valvonnan seuraamukset painottuvat lakimuutok-
sen jalkeen huomautuksiin ja seuraamusmaksuihin. Lupia perutaan valvontatilastojen mu-
kaan nykyisin vahaisessa maarin.

Covid-19 pandemia ja sen perusteella viranomaisten asettamat tilapaiset aukiolo- seka asia-
kaspaikkarajoitukset nayttavat vaikuttaneen yritysten talouteen vuonna 2020 merkittavasti
tutkitussa anniskeluluvanhaltijoiden yritysjoukossa. Tarkein yksittainen havainto velkaisista ja
heikon talouden yrityksista on, ettd monet ovat lopettaneet pandemian aikana. Talla tarkoite-
taan, ettd markkinoilta on poistunut lopettamisen ja konkurssien kautta taloudellisesti heik-
koja yrityksia, jotka eivat ole kyenneet sopeutumaan pandemian ja rajoitusten mukanaan
tuomiin muuttuneisiin olosuhteisiin. Poistuneiden yritysten profiili oli; ikaa yli 5 vuotta,

45 Valvira: Janne Hulkkonen séhkopostilla 5.5.2023.
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keskiarvoa korkeampi liikevaihto, korkea velkaantumisaste, heikko kannattavuus, runsaasti
verovelkaa, heikko maksuvalmius ja todettuja varattomuushavaintoja.

Vanhoja yli 2 miljoonan liikevaihdon yrityksia on poistunut markkinoilta ja uusia yrityksia on
perustettu toimialalle. Vuoden 2018 aikana ja sen jalkeen rekisteriin kirjatusta uusien annis-
keluluvanhaltijan joukosta I6ytyi runsaasti aikaisemmin toimintansa lopettaneen tai konkurs-
siin menneen luvanhaltijan organisaatiohenkil6ita.

Yritysmaara on tarkastelujakson aikana lisdantynyt ja koko joukon liikevaihdossa on menty
vuoden 2018 ohi. Pienissa yrityksissa, joilla liikevaihto ja tase on alle 2 miljoonaa euroa, on
vuonna 2021 saavutettu lahes vuoden 2018 taso. Elinkeino on nailla mittareilla palautu-
massa hyvin. Sama havainto on tehtdvissa myds taseiden loppusummaa tutkittaessa, taseet
kasvavat ja samoin kasvussa on ALV-myyntien maara. Yritysten maksuvalmius ja vakavarai-
suus ovat parantuneet samoin kuin tappiollisten ja oman paddoman menettaneiden maara.

Koronatukien vaikutus yritysten talouteen on ollut vahainen, koska maksettujen tukien osuus
likevaihdosta ja taseiden loppusummasta on ollut vuosina 2020 ja 2021 vain muutaman pro-
sentin.

Anniskeluluvanhaltijoiden verovelat olivat yli 40 miljoonaa euroa joulukuussa 2018. Osa-
syyna verovelkojen kasvuun lienee vuonna 2018 tapahtunut alkoholilain muutos ja sen seu-
rauksena valvontatoimenpiteiden vaheneminen.

Anniskeluluvanhaltijoiden verovelat ovat vuosina 2018-2021 pienentyneet merkittavasti ja
syyna on ollut liiketoiminnan loppuminen ja konkurssit. Verovelkoja on jaanyt maksamatta
vuosina 2020-2021 noin 10 miljoonaa euroa vuositasolla. Anniskeluluvanhaltijat ovat vero-
velkaantuneet uudelleen pandemian jalkeen. Yli kolme kuukautta erapaivasta vanhan vero-
velan maara on kasvanut liki 8 miljoonaa euroa vuoden 2021 jalkeen. Verovelkaa
anniskeluluvanhaltijoilla oli 16.6.2023 kaikkiaan 20,4 miljoonaa euroa.
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