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Tiivistelma

Tassa selvityksessa tarkastellaan ulkomaalaisten alipalkkausta harmaan
talouden ilmiéna. Alipalkkausta lahestytaan tyésopimus- ja tydehtosopi-
muslakien nakokulmista. Puhuttaessa nimenomaan ulkomaalaisten alipalk-
kauksesta perehdytdaén myos yhdenvertaisuuslain syrjinnan kieltoon.

Selvityksen téarkein osa muodostuu alipalkkausta koskevien kargja- ja hovi-
oikeuksien vuosina 2014-2017 kasittelemien oikeustapausten analyysista.
Analyysin perusteella ainoastaan alipalkkausta koskevia oikeustapauksia
kasitellaan oikeusasteissa keskimdaarin vain vajaa kymmenen tapausta
vuodessa. Tutkitut rikosnimikkeet ovat tydsyrjinté ja kiskonnatapainen tyo-
syrjinta, ihmiskaupan jaadessa selvityksen ulkopuolelle.

Yli kolmasosassa tutkituista tapauksista (12/30) syyte on hylatty. Langetta-
vissa tuomioissa (20/30) merkillepantavaa on, etta lahes kaikki tuomitut
(vastaajat) ovat ulkomaalaisia. Tata rajausta ei tehty etukateen tuomiotie-
toja tilatessa. Langettavat tuomiot osoittavat, etté vaikka alipalkkausta kos-
kevaa nimenomaista pykalaa ei rikoslaissa ole, ulkomaalaisten henkilGiden
alipalkkaus on osin kriminalisoitu tydsyrjinnan muoto. Kaikilta osin nain ei
kuitenkaan ole, silla syrjintatarkoituksen osoittaminen on usein haastavaa.
Alipalkkauksesta aiheutuvat rangaistukset ovat lievid, paéosin sakkotuo-
mioita. Uhrin kannalta rahallisen korvauksen saaminen on epavarmaa.

Selvitys osoittaa, etta alipalkkaukseen puuttumiseen tarvittaisiin uusia kei-
noja. Selvityksessa ehdotetaankin tydsuojeluviranomaisille oikeutta langet-
taa hallinnollisia sanktioita havaitsemansa alipalkkauksen perusteella.

Avainsanat: IImidt; pimeé ty6; Ulkomaalaiset;
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ULKOMAALAISTEN ALIPALKKAUS HARMAAN TALOUDEN ILMIONA SUOMESSA - OIKEUSTA- 1
PAUSANALYYSI

1 Johdanto

Ulkomaalaisten henkildiden oikeudenmukainen kohtelu ja lainmukainen palkanmaksu ovat
ajankohtaisia asioita. Ulkomaalaiset tyontekijat voivat olla alttiita tydsyrjinnalle, kuten alipalk-
kaukselle. Alipalkkaus vaikuttaa yksilotason lisaksi myds laajemmin: yritykset, jotka laiminly6-
vat palkanmaksua koskevat velvoitteensa, saavat epareilua kilpailuetua. Siten alipalkkaus
vaaristaa kilpailuneutraliteettia. Kesakuussa 2020 hyvaksytty harmaan talouden ja talousrikol-
lisuuden torjunnan toimenpideohjelma vuosille 2020-2023 sisaltaé alipalkkausta koskevan kir-
jauksen. Sen mukaan "selvitetdan uusia keinoja, esimerkiksi hallinnollisia sanktioita puuttua
tahalliseen tai torke&n huolimattomaan alipalkkaukseen".

Alipalkkauksella tarkoitetaan tilannetta, jossa tydntekijalle maksetaan yleissitovaa tydehtoso-
pimusta pienempaa palkkaa. Alipalkkaus on yksi valillisen harmaan talouden muoto. Alipalk-
kaustapauksiin saattaa liittya myods muuta vilpillistd toimintaa. Harmaa talous ilmenee
epasuorasti siten, ettd maksettaessa lilan pienta palkkaa, tilitetdén siitda myods tydehtosopi-
musta pienempi maara veroja ja sosiaalivakuutusmaksuja. Laskennallinen maksamatta jaava
osuus on pois yhteiskunnan rahoituksesta. Hyotyjana on tydnantaja, joka saa tyosuorituksen
laillista hintaa halvemmalla.

Tama selvitys on rajattu koskemaan vain ulkomaalaisia tyontekijoitd koskevaa alipalkkausta.
Ulkomaalaisen henkilon alipalkkauksessa voi olla viime kddessa kyse perustuslaissa turvatun
syrjinnan kiellon! rikkomisesta. Julkisella vallalla on velvoite turvata ja edistaa perusoikeuksien
toteutumista. Yksi keskeinen perusoikeus on oikeus ty6hon ilman syrjintd&. Taman selvityksen
tarkoituksena on koota ja analysoida tietoa alipalkkauksesta.

Alipalkkausta koskien ei ole erillista rikoslain pykalaa, ja alipalkkausta onkin ehdotettu krimi-
nalisoitavaksi. Kriminalisointivaatimuksissa keskeistd on ajatus siita, ettd rikosoikeudellinen
vastuu ennalta estdisi alipalkkausta. Myds minimipalkkalaki on saanut ajoittain kannatusta ja
on ollut julkisen keskustelun kohteena.

Ulkomaalaisten henkildiden alipalkkaus on siina mielessa poikkeuksellinen harmaan talouden
iImid, etta vaarintoimimisen suurin karsija on Suomeen saapunut ulkomaalainen, joka on usein
tietamaton tydskentelyyn liittyvista oikeuksistaan. Tassa selvityksessa aihetta lahestytaan kui-
tenkin pitkalti harmaan talouden eli menetettyjen verotulojen ja muiden maksujen nakokul-
masta.

Tama selvitys jakautuu seitsemééan lukuun. Johdannossa kaytiin lapi selvityksen taustaa ja
tarkoitus. Toisessa luvussa esitelldan tutkimusongelma ja tutkimuskysymykset seka selvityk-
sessd kaytettavat aineistot ja menetelma. Luvussa kolme maaritellaan alipalkkauksen kasite
ja kerrotaan syrjinnén kiellosta. Luku nelj& kasittelee ulkomaalaisten méérad Suomessa. Lu-
vussa viisi kerrotaan syrjinnén kiellon valvonnasta ja sen haasteista. Luku kuusi on selvityksen
paaluku ja siind analysoidaan alipalkkausta koskevia oikeustapauksia. Seitseméannessa, sel-
vityksen viimeisessa luvussa esitetaan tutkimuksen havainnot ja tehdaén johtopaatoksia.

1 Perustuslain 2. luvun 6. pykala.
VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO 20.10.2020
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2 Tutkimusongelma, aineisto ja menetelmat

Selvityksen tutkimusongelma koskee ulkomaalaisten henkildiden alipalkkausta harmaan ta-
louden ilmiénd Suomessa. Tarkoituksena on selvittaa, mista ilmidéssa on kyse ja saada tietoa
siitd, miten asiaa koskevia tapauksia on kasitelty eri oikeusasteissa. Tutkimusongelmaan pu-
reudutaan neljan eri tutkimuskysymyksen kautta. Ne ovat seuraavat:

1.) Mita tarkoitetaan alipalkkauksella harmaan talouden ilmiéna ja kuinka laajaa ihmis-
maaraa ilmi6 voi koskettaa? Tarkoituksena on kuvata ulkomaalaisiin, Suomessa tyds-
kenteleviin tyontekijéihin kohdistuvaa alipalkkausta yhtend harmaan talouden ilmiéna.
Kuvailun kautta pyritddn muodostamaan mahdollisimman selkeé kuva siité, millainen
harmaan talouden ilmi6 alipalkkaus on.

2.) Miten alipalkkauksen kieltoa valvotaan? Mitka ovat valvonnan merkittavimmat esteet?

3.) Millaisia alipalkkausta koskevat oikeustapaukset ovat? Selvityksen kolmas tavoite
koskee lainsdadannon nykytilan selvittamisté ja mahdollisten muutostarpeiden hah-
mottelua. Selvityksessé esitellaan alipalkkausta koskeva lainsdadanto ja relevantteja
oikeustapauksia. Naiden perusteella selvityksessa arvioidaan mahdollisia lainsdadan-
non kehittamistarpeita.

4.) Onko alipalkkaus tosiasiassa jo nyt kriminalisoitu? Asiasta ei ole rikoslaissa nimen-
omaista pykalda, mutta selvityksen laatijoiden hypoteesi on, ettd mm. tydsyrjintaa
koskevaa rikoslain kohtaa sovelletaan alipalkkaustapauksissa.

2.1 Aineisto ja menetelma

Raportissa tutkittavan ilmion, ulkomaalaisten alipalkkauksen, selvittdmisessa kaytetaan inter-
net- ja kirjallisuuslahteitd seka perehdytddn aiheeseen liittyvaan lainsaadantéon. Oikeusta-
pausten analyysissdé menetelmd on oikeusdogmaattinen eli lainopillinen. Analyysin
tarkoituksena on tulkita ja systematisoida voimassaolevaa oikeutta, joka koskee alipalkkaus-
tapauksia. Analyysi perustuu tydsyrjintdé ja kiskonnantapaista tyosyrjintéda koskeviin kaikkien
oikeusasteiden ratkaisuihin vuosilta 2014—-2017. Yhteensé analysoituja oikeustapauksia on 30
niiden sisallén koskiessa ainoastaan alipalkkausta.

2.2 Selvityksen rajaukset

Selvityksessa ulkomaalaisten alipalkkausta tutkitaan harmaan talouden ilmiona oikeustapauk-
sia analysoimalla. Nakoékulma on kotimainen, eika kansainvdlistd vertailua tehda. Selvityk-
sessd ei mydskaan oteta kantaa ilmién euromaaraiseen kokonaislaajuuteen. Selvitys on
rajattu koskemaan vain ulkomaalaisten alipalkkausta siksi, ettéa ulkomaalaiset tydntekijat eivat
aina tieda suomalaisen ty6elaman pelisaanttja ja voivat olla alttiita syrjinnélle ja hyvaksikay-
tolle. Suomalaiset tyontekijat ovat valtaosin hyvin tietoisia oikeuksistaan ja tyontekijoiden jar-
jestaytymisaste on korkea. Kirjallisuudessa alipalkkaus-ilmion on arvioitu koskevan erityisesti
ulkomaalaisia (esim. Kontula 2010, Hirvonen 2012, Jokinen 2014). Liséksi rikoslain tydsyrjin-
taéa koskevissa syrjintdperusteissa on mainittu muun muassa kansalaisuus ja etninen alkupera.

VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO 20.10.2020
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3 Alipalkkauksen kasite ja syrjinnan kielto

Tassa luvussa kasitellaan alipalkkauksen maaritelmaa ja aiempaa kotimaista aihealuetta kos-
kevaa tutkimusta. Myos tydsopimus- ja tydehtosopimuslakien alipalkkauksen kieltavaa sisal-
t6a seka yhdenvertaisuuslain syrjinnan kieltoa esitellaan lyhyesti. Lisdksi kaydaan lapi rikoslain
tyosyrjintaa ja kiskonnantapaista tydsyrjintaa koskevat pykéalat.

3.1 Alipalkkauksen méaéaritelma ja harmaan talouden kéasite

Alipalkkaukseksi kutsutaan tilannetta, jossa tyonantaja jattdd noudattamatta yleissitovan tyo-
ehtosopimuksen palkanmaksun vahimmaisehtoa. Lahtokohtaisesti alipalkkauksessa on kyse
vain tybnantajan ja tyontekijan valisesta sopimusrikkomuksesta. Tama koskee erityisesti tilan-
netta, jossa alipalkattu on suomalainen henkild, johon ei liity mitaan rikoslain? (RL) mukaista
syrjintaperustetta. Yksinomaan alipalkkausta koskevaa rikoslain pykéalaa ei siis ole olemassa.

Ulkomaalaisten kohdalla tilanne on erilainen, silla rikoslain® mukaan tyosyrjintaan syyllistyy
muun muassa tyénantaja tai taman edustaja, joka palvelussuhteen aikana ilman painavaa,
hyvaksyttavaa syyta asettaa tyontekijan epaedulliseen asemaan kansalaisuuden perusteella.
Kansalaisuus on lisétty syrjintdperusteeksi vuonna 2004 voimaan tulleella lailla. Kansalaisuu-
den liséksi syrjintaperusteita ovat mm. rotu, kansallinen tai etninen alkuperd, ihonvari ja kieli.

Selvityksen yhtena hypoteesina on, ettd em. rikoslain kohdan nojalla ulkomaalaisten henkil6i-
den alipalkkaus on kaytanndssa jo nyt rikosoikeudellisesti rangaistava teko. Edella esitetyn
hypoteesin testaamiseksi on keskeista tarkastella alipalkkaustapauksia, joissa tyontekijaa ei
milla&dn muulla tavoin syrjita tai kohdella kaltoin. Siten olennaista on, etta tarkasteltavissa ta-
pauksissa tydskentelyolosuhteet ja muut tydehdot (esim. tydaika) ovat kunnossa. Rajaukset
ovat tarkeita, silla rikoslaissa on kattavasti sanktioitu tilanteet, joissa tyénteon ehtojen rikkomi-
seen liittyy muita, pelkk&aé alipalkkausta vakavampia piirteité kuten vékivaltaa tai silla uhkaa-
mista.

Selvaa on, etta rikosoikeudellinen vastuu voi seurata tilanteissa, joissa alipalkkaukseen liittyy
piirteita, jotka tayttavat kiskonnantapaisen tydsyrjinnan* tunnusmerkistén. Liséksi torkeim-
missé tapauksissa voi tulla sovellettavaksi ihmiskauppaa koskevat rikoslain kohdat®. My6s pe-
tosta koskeva rangaistussaannos voi tulla sovellettavaksi, jos tydnantaja johtaa tyontekijaa
harhaan. Samoin tietyissa tilanteissa on sovellettavissa kiskontaa koskeva rikoslain kohta. Ku-
ten edelld on todettu, ko. sdannokset eivat kuitenkaan ainakaan lain sanamuodon mukaan
koske tapauksia, joissa on kyse vain alipalkkauksesta.

Kaytannossa tydsyrjinnan ja kiskonnan tapaisen tydsyrjinnan erot voivat olla vahaisia. lhmis-
kaupassa on sen sijaan kysymys muustakin kuin ainoastaan alipalkkauksesta tai muista tyori-
koksista. Ihmiskaupassa ja sen tdrkeassa tekomuodossa on kyse ihmisen vapauden

2 Rikoslaki 19.12.1889/39

3 47 luvun 3 §:n 1 kohdan mukaan
4“RL 47 luku 3a §
SRL25Iluvun 3ja3a &t

VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO 20.10.2020
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riistamisesta ja pakkoty6sta, ja lilan alhainen palkkaus on vain osa ko. tekoa tai palkkaa ei
makseta lainkaan.

Hietaojan (2017) mukaan ihmiskauppaa ja kiskonnantapaista tydsyrjintaa koskevat saannok-
set eroavat selvasti toisistaan esimerkiksi silté osin, minkalaiseen asemaan tyontekijat paaty-
vat. lhmiskauppasdanntksessa on kyse "pakkotydstd tai muista ihmisarvoa loukkaavista
olosuhteista”, kun taas kiskonnantapainen tyosyrjintd on maaritelman mukaan "huomattavan
epaedulliseen asemaan asettamista”. (Hietaoja, 2017) Ihmiskauppa on vapauteen kohdistuva
rikos, kun taas kiskonnantapaisen tyosyrjinnan epaedulliseen asemaan saattaminen kaytan-
nossa liittyy erityisesti palkkaukseen ja tydaikoihin. Kiskonnatapaisessa tydsyrjinnassakin on
kysymys tyontekijan oikeuksia vakavasti loukkaavasta rikoksesta, joka tunnusmerkistoltaan
muistuttaa ihmiskaupan tunnusmerkistda (Oikeusministeri, 2014). Tassa selvityksessa ei tar-
kastella ihmiskauppatapauksia, vaikka niissakin rikollisen toiminnan motiivi lienee lahes poik-
keuksetta taloudellinen. Ihmiskaupan kohdalla on selvaa, ettei keskeinen ongelma ole liian
alhainen verokertymé, vaan alistetussa asemassa olevien ihmisten hyvaksikaytt6 mm. ihmis-
arvoa loukkaavilla olosuhteilla.

Alipalkkaus kuuluu talousrikosten kasitteen piiriin (Alvesalo, 2006). Toisaalta maksamattomien
palkkojen my6ta maksamatta jaaneita veroja ei ole kasitelty tuomioistuimissa veropetoksina.
Maksamattomia palkkoja on kylla tuomittu maksettaviksi jalkikateen alipalkkauksen uhreille,
mutta syyttajat eivat ole vaatineet vastaajille samassa yhteydessa tuomioita veropetoksista.
Nain ollen saadut korvaukset maksamattomista palkoista jddvéat kokonaan verotuksen ja sosi-
aalivakuuttamisen ulkopuolelle.

Tasséa selvityksessa harmaalla taloudella tarkoitetaan sellaista organisaation toimintaa, jonka
tarkoituksena on verojen ja lakisaateisten velvoitteiden tahallinen laiminlyonti®. Siten harmaata
taloutta ovat myos sellaiset vahdisemmat teot, jotka eivat ole rikosoikeudellisesti rangaistavia.
Esimerkiksi lieva alipalkkaus tayttdd harmaan talouden maéaaritelméan, vaikka teko ei paatyisi
lainkaan rikosprosessiin tai siit ei annettaisi rikostuomiota oikeusprosessissa.

Voidaan arvioida, ettd suuri riski alipalkkaukselle koskee turvapaikanhakijoita ja paperittomia,
jotka oleskelevat Suomessa pitkdaikaisesti. Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat tyonteki-
jat sellaisista maista, joissa palkkataso on huomattavasti Suomen tasoa alhaisempi. Riskia
nostavat tilanteet, joissa tyontekijat ovat valmiita maksamaan Suomen paasysta, jolloin velka
kuitataan usein ilmaisella tydskentelylla. Yhta lailla merkittava riski alipalkkaukselle koskee
niitd ulkomaalaisia henkiloita, jotka tydoskentelevat Suomessa vain lyhytaikaisesti ulkomaalai-
sen yrityksen palveluksessa ns. lahetettyna tyontekijané. Riski on erityisen korostunut, jos ky-
seesséa on pitka alihankintaketju. Lyhytaikaisen Suomessa tydskentelyn aikana suomalaiset
tydmarkkinakaytannot eivat valttamatta tule lainkaan tydntekijdiden tietoon. Jos yrityskin toimii
Suomessa vain lyhyen aikaa, on tyontekijoiden hyvéksikayttoa hankala havaita.

6 Ks. laki Harmaan talouden selvitysyksikosta 21.12.2010/120, 2 § 3 momentti.
VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO 20.10.2020
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3.2 Ulkomaalaisuuden maaritelma

Tassa selvityksesséa perehdytdédn nimenomaisesti ulkomaalaisten Suomessa kohtaamaan
alipalkkaukseen. Ulkomaalaisuus ei ole kasitteena yksiselitteinen. Tilastokeskuksen Mauri
Nieminen méaarittelee ulkomaalaisuutta Suomen vaestétilastoissa kolmesta eri nakdkulmasta
(Nieminen, 2004):

1) kansalaisuustiedon kautta
2) syntymamaan mukaan
3) kielen mukaan

Oikeustapausten analyysissa ulkomaalaisuus on maaéritelty tuomioistuimien ratkaisuissa ilme-
nevien tietojen, paaosin henkildiden nimien perusteella’. Kaytannéssa ulkomaalaisiksi on siis
katsottu myds henkil6ita, jotka ovat Suomen kansalaisia. Menettelytapaa voi pitaa perustel-
tuna, koska kaytannossa alipalkkaus koskee myds ulkomaalaistaustaisia Suomen kansalaisia.

3.3 Aiempi suomalainen tutkimus alipalkkauksesta

Alipalkkausta harmaan talouden ilmién& on sivuttu lyhyesti osana Ulkomaista tydvoimaa kos-
kevan saantelyn toimivuus -selvitysta (Hirvonen, 2012). Kyseisessa selvityksessa keskitssa
olivat ns. lahetetyt tyontekijat. Tutkijat Anniina Jokinen ja Natalia Ollus ovat selvittaneet ulko-
maalaisten henkildiden hyvaksikayttoa laajemmassa kontekstissa, keskittyen ravintola- ja sii-
vousalaan (Jokinen, 2014). Jokisen ja Olluksen tutkimuksen perusteella vaikuttaa siltd, etta
usein ulkomaalaisten henkildiden alipalkkaus liittyy suomalaisesta poikkeavaan kulttuuriin -
toimintatapaan, jota ei ilmeisesti yleensa koeta vaaraksi. Tutkimuksen mukaan alipalkkaus
kohdistuu ulkomaalaisiin, suomalaisesta yhteiskunnasta vahan tietaviin ja siten haavoittuviin
henkildihin. Tekijoind ovat usein myés Suomessa asuvat ulkomaalaiset henkil6t.

Myds silloisen tutkijan, nykyisen kansanedustajan Anna Kontulan sosiologinen kenttatutkimus
(2010) vahvistaa kasitysta siita, ettd Suomessa alipalkkaus tapahtuu ulkomaalaisten toimesta
ja kohdistuu ulkomaalaisiin. Tytskentely suomalaiselle tydnantajalle nahdaan mahdollisuu-
tena paasta suomalaisten tydehtojen piiriin. (Kontula, 2010)

Alipalkkaus on yksi osa tydsyrjinnan laajaa kenttaa. Tydsyrjintad on tutkittu kattavasti Tyo- ja
elinkeinoministerion (TEM) julkaisussa Tydsyrjinnén seuranta Suomessa (Pietilainen, 2014).
TEM:n tutkimuksessa muodostettiin kokonaiskuva syrjinnasta ja eriarvoisesta kohtelusta tyo-
elaméassa. Osana tutkimusta selvitettiin myos tydsyrjinndsta tuomioistuimissa annetut tuomiot
vuosina 2008-2012.

Aiemman tutkimuksen valossa alipalkkausta on haastavaa, jollei mahdotonta, tarkastella irral-
laan ulkomaalaisten Suomessa tydskentelevien muista tyontekoon liittyvistd epakohdista ja
syrjinnasta. Jokisen ja Olluksen mukaan yleisimpia ulkomaalaisten tyontekijdiden hyvaksikay-
tén muotoja vaikuttavat olevan "alipalkkauksen eri muodot, palkkasyrjinta, velka- ja riippuvuus-
suhde tydnantajasta, tyontekijdiden psykologinen kontrolli sekd yleinen vaihtoehtojen

7 Kansalaisuus-, syntymamaa tai kielitiedon selvittamista ei pidetty tdssa yhteydessa relevanttina.
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puuttuminen, joka estdd tyontekijad lahtemasta hyvaksikayttoa sisaltavasta tyodtilanteesta”
(Jokinen, 2014).

Hirvonen (2012, s. 170) ndkee ulkomaalaisten alipalkkauksen tilanteen todella vakavana:

"Ulkomaisten yritysten toiminta Suomessa jaa kaytanndssa suurelta osin vero-
valvonnan tavoittamattomiin eika valtaosaa niiden tyontekijoista pystyta taalla ve-
rottamaan. Lahetettyjen tyontekijéiden kohdalla alipalkkaus ja tyosuhteen
ehtojen polkeminen on vallitseva kaytantd. Ty6suojeluviranomaisilla ei ole edes
kunnollista mahdollisuutta selvittdd vahimmaisehtojen toteutumista kirjanpidon
sailyttamis- ja esittamisvelvollisuuteen liittyvien laiminlyontien johdosta. Naihin
liittyvat rangaistussadnnokset ovat kaytannossa lahes toimimattomia.

Todetunkin alipalkkauksen tai vahimmaisehtojen polkemisen korjaamiseen ei ole
kaytanndssa toimivia keinoja. Lainsaadanto jattaa raikeimpia tyosyrjintatapauk-
sia lukuun ottamatta tilanteen korjaamisen tyontekijan itsensa asiaksi. Yleensa
jarjestaytymattoman, palkkaukseensa suhteellisen tyytyvéaisen ja tydnantajas-
taan riippuvaisen ulkomaalaisen tyontekijan kohdalla ajatus vahingonkorvaus-
kanteen nostamisesta tydnantajaa vastaan on epéarealistinen.

Tilaajavastuulaki ei nykymuodossaan takaa sen enempaa ulkomaalaisen yritys-
ten yhteiskunnallisten velvoitteiden hoitamista kuin tyontekijan vahimmaistyteh-
tojen toteutumista.”

Jokisen mukaan poliisin nakokulmasta tyorikokset, kuten alipalkkaustapaukset, eivét ole kaik-
kein kiinnostavimpia tutkia. Tyorikosten tutkintaan erikoistuneita poliiseja on vahan ja kysei-
sista rikoksista maadarattavat rangaistukset ovat alhaisia. Lisdksi pakkokeinoja kuten
telekuuntelua tai pidatyksia kaytetdadn vahan, toisin kuin esimerkiksi huumerikoksissa.
(Jokinen O. V., 2011)

Yhteenvetona voi todeta, ettd ulkomaalaisten henkildiden alipalkkaukseen liittyy keskeisesti
heidan monella tapaa heikko asemansa tydmarkkinoilla. Puutteellinen kielitaito, ty6- ja oleske-
lulupakaytanttjen monimutkaisuus seké tietamattomyys suomalaisista tydmarkkinoiden peli-
saanndista altistavat kaltoinkohtelulle.

3.4 Alipalkkaustapaukset ammattiliittojen nakokulmasta

Osana tatéa selvitysta on tehty taustahaastatteluja alipalkkaukseen liittyen mm. ammattiliittojen
edustajien kanssa. Keskeisena viestina naista keskusteluista nousi alipalkkauksen liittyminen
juuri ulkomaalaustaustaisiin henkil6ihin. Huomattavaa oli myds se, etta myds muut tyésuhtei-
siin liittyvat riidat koskivat erityisesti ulkomaalaistaustaisia, vaikka heidan jarjestaytymisas-
teensa on selvasti ns. kantasuomalaisia matalampi.

Ammattiliittojen edustajat toivat esiin, etta ylivoimaisesti suurin osa erilaisista riitatapauksista
hoidetaan sopimalla liiton toimiessa asiamiehend. Tama selittda osin sita, ettei alipalkkausta
koskevia oikeustapauksia ole kovin paljoa. Alipalkkaus on siten voimakkaasti julkisuudelta pii-
lossa oleva ilmid, eika sen laajuuden arviointi julkisten lahteiden kuten tuomioistuimien ratkai-
sujen perusteella ole mahdollista.
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Toisaalta harva ulkomaalainen on ammattiliiton jasen, eivatka alipalkkaustapaukset siten tule
mydskaan liittojen tietoon kattavasti. Tama lienee seurausta siita, ettd monet uhrit pelkaavat
viranomaisia ja epailevat ammattiliittoja, tai heitd on peloteltu ottamasta yhteytta liittoihin. Ul-
komaalaisilla tyontekijoilla voi olla myds huonoja kokemuksia ammattiliitoista, jotka auttavat
lahtbkohtaisesti vain jaseniaan.

3.5 Tyosopimuslaki ja tydehtosopimuslaki

Alipalkkaus maarittyy paaosin suhteessa tydehtosopimuksiin. Tyoehtosopimuksessa maarite-
taan minimitaso maksettavalle palkalle. Tasta voidaan poiketa tydnantajan ja tyontekijan kes-
kendéan laatimalla tydsopimuksella vain tydntekijan eduksi. Tydsopimuslaissa saadetaan
tydsopimuksen siséllosta sekad tydnantajan ettd tyontekijan oikeuksista ja velvollisuuksista.
Tybsopimuslaissa on maaratty noudatettavaksi yleissitovan tydéehtosopimuksen saannoksia.

Ty6ehtosopimuksen yleissitovuudesta on saadetty tydosopimuslaissa®. Tyoehtosopimuksessa
on maaritelty tydomarkkinajarjestéjen yhdessa sovitut, tydnantajan ja tyontekijan valille laadit-
tavaa tydosopimusta méaarittdvat reunaehdot. Sovittuja ehtoja ovat muun muassa sopimuksen
piiriin kuuluvien tyontekijoiden vahimmaispalkan maara, tyfaika ja lomat. Naméa ehdot koske-
vat myos Suomessa tilapaisesti tai pysyvasti asuvia ulkomaalaisia.

Normaalisitovalla tybehtosopimuksella tarkoitetaan tybehtosopimusta, jota tydnantajan tulee
noudattaa, koska se kuuluu sopimuksen solmineeseen tytnantajaliittoon tai sopimus on tehty
koskemaan juuri kyseistéa yritystd. Normaalisitovaa tydehtosopimus koskee kaikkia niita tyon-
tekijoihin, jotka tyoskentelevat yrityksessa ja kuuluvat tyéehtosopimuksen soveltamisalan pii-
riin. (PAM, 2019)

Kaikilla aloilla ei ole voimassa olevaa yleis- tai normaalisitovaa tydehtosopimusta. Naiden alo-
jen tyonantajien tulee kuitenkin maksaa tavanomaista ja kohtuullista palkkaa®. Nain ollen esi-
merkiksi muutaman euron tuntipalkan maksaminen Suomen olosuhteissa ei tayta lain
vaatimusta tavanomaisesta ja kohtuullisesta palkasta. Poikkeuksiakin toki on, esimerkiksi pro-
visiopalkkaisissa tdisséa, joissa ansioita ei valttamatta kerry lainkaan, jos vaadittuja tydsuorit-
teita ei onnistu tekemdaan. Tyypillisinta tama on myyntitydsséd, joka ei juurikaan kosketa
ulkomaalaisia korkeiden kielitaitovaatimusten takia. Toisaalta esimerkiksi taksialalla ulkomaa-
laisten tyontekijoiden maara on lisdantynyt merkittavasti. Myos taksialalla provisiopalkkaus on
tyypillisin palkkauksen muoto, eika tallgin jopa taysin ilman palkkaa jaaminen ole juridisesti
alipalkkausta, mikali ajosuoritteita ei synny lainkaan?®.

8 Sen 2 luvun 78:ss4.

¢ Tydsopimuslain 2 luvun 10 § mukaan.

10 Luonnollisesti provisiopalkkauksessakaan ei ole sallittua maksaa erilaisia provisioita etnisen taustan perusteella. Liséksi jois-
sain tapauksissa on otettava huomioon myds tydsopimuslain 10 luvun 2 §:n sd&nnds tydsopimuksen ehtojen kohtuuttomuu-
desta.
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3.6 Syrjinnan kielto yhdenvertaisuuslaissa

Alipalkkaus rikkoo syrjinnan kieltavaa yhdenvertaisuuslaint! saannésta silloin kun muita tyon-
tekijoita tai Tes:n yleista tasoa alhaisemmalle palkalle ei ole asiallisia perusteita. Yhdenvertai-
suuslaissa syrjinnan kielto on maaritelty seuraavasti:

3luku 8 §
Syrjinnan kielto

Ketdan ei saa syrjia ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhe-
suhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai
muun henkiléon liittyvan syyn perusteella. Syrjinta on kielletty riippumatta siita,
perustuuko se henkil6a itsedan vai jotakuta toista koskevaan tosiseikkaan tai ole-
tukseen.

Valittéman ja valillisen syrjinnan lisdksi tassa laissa tarkoitettua syrjintda on hairinta, kohtuul-
listen mukautusten epaaminen seka ohje tai kasky syrjia.

Tyontekijalle maksettavan palkan maaraa saatelee vahimmaistason lisaksi tydosopimuslain?
maarays, jossa saadetaan tyonantajan velvollisuudeksi huolehtia tydntekijoiden tasapuoli-
sesta kohtelusta ja syrjintakiellosta.

3.7 Syrjinta rikoslaissa

Tyosyrjintaa ja kiskonnantapaista tyosyrjintaa koskevat pykéalat on sijoitettu rikoslain 47 lukuun,
joka sisaltaa tyorikoksia koskevat kriminalisoinnit. Tyosyrjintda ja kiskonnantapaista tydsyrjin-
téda koskevat kriminalisoinnit on muotoiltu seuraavasti:

3 8§ (13.11.2009/885)
Tydsyrjinta

Tybnantaja tai taméan edustaja, joka tytpaikasta ilmoittaessaan, tyontekijaa vali-
tessaan tai palvelussuhteen aikana ilman painavaa, hyvaksyttavaa syyta asettaa
tydnhakijan tai tyontekijan epaedulliseen asemaan

1) rodun, kansallisen tai etnisen alkuperan, kansalaisuuden, ihonvarin, kielen,
sukupuolen, i&n, perhesuhteiden, sukupuolisen suuntautumisen, periman, vam-
maisuuden tai terveydentilan taikka

2) uskonnon, yhteiskunnallisen mielipiteen, poliittisen tai ammatillisen toiminnan
tai muun naihin rinnastettavan seikan perusteella,

11 (1325/2014) 3 luvun 8 §
12 2 luvun 28§
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on tuomittava tyosyrjinnasta sakkoon tai vankeuteen enintdén kuudeksi kuukau-
deksi.

3 a §(30.4.2004/302)
Kiskonnantapainen tydsyrjinta

Jos ty6syrjinndssé asetetaan tyonhakija tai tyontekija huomattavan epaedulli-
seen asemaan kayttamalla hyvaksi tydnhakijan tai tyontekijan taloudellista tai
muuta ahdinkoa, riippuvaista asemaa, ymmartamattomyytta, ajattelematto-
muutta tai tietdmattomyytta, tekija on, jollei teosta muualla laissa séadetéa anka-
rampaa rangaistusta, tuomittava kiskonnantapaisesta tyosyrjinnasta sakkoon tai
vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi.

Yksi tyorikoksia koskeva tunnistettu ongelma on niiden suhteellisen nopea vanhentumisaika.
Kaikkia rikoksia koskevat vanhentumisajat méaarittyvat sen mukaan, kuinka ankara enimmais-
rangaistus laissa on saadetty kysymyksessa olevasta rikoksesta®®. Vanhentumisajat on jaettu
neljaan eri luokkaan. Jos ankarin saadetty rangaistus on enintdan vuosi vankeutta, vanhenee
syyteoikeus kahdessa vuodessa. Nain on tydsyrjintarikosten laita. Vastaavasti syyteoikeus
vanhenee viidessa vuodessa, jos kovin rangaistus on yli vuoden mutta enintdén kaksi vuotta
vankeutta. Siten kiskonnatapaista tyosyrjintaa koskeva syyteoikeus vanhenee viidessa vuo-
dessa.

Toisaalta vanhentumisajoista on saadetty poikkeuksia. Esimerkiksi virkarikosten lyhin vanhen-
tumisaika on viisi vuotta ja tiettyjen ymparistorikosten 10 vuotta. Vanhentumisaika alkaa kulua
paasaantoisesti rikoksen tekopaivasta, ja vanhentuminen katkeaa, kun vastaaja (rikoksesta
epéilty) saa tiedokseen hanta koskevan haasteen. (Jaaskelainen & Hirvonen, 2018)

Eduskunnan oikeusasiamies Petri Jaaskelainen toteaa vuonna 2018 antamassaan ratkai-
sussa, etta ylimmat laillisuusvalvojat ovat toistuvasti kiinnittdneet huomiota tydrikosten van-
hentumistapauksiin. Jaaskeldinen listaa kahdeksan eri tapausta, joissa
apulaisoikeusasiamies, apulaisoikeuskansleri tai oikeuskansleri ovat ottaneet kantaa ty6rikok-
sia koskeviin tapauksiin, joissa kahden vuoden vanhentumisaika on ylittynyt eika syytetta ole
saatu nostettua maardajassa. Oikeusasiamies toteaa lainsdadantoesityksessaan, etta tyori-
kosten syyteoikeuden lyhyt vanhentumisaika aiheuttaa jatkuvasti ongelmia, jotka ovat anta-
neet aihetta lukuisiin ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisuihin. Tasta syysta oikeusasiamies
esitti oikeusministerion harkittavaksi, tulisiko ryhtya lainsdadantétoimiin tyorikoksiin liittyvan
vahimmaisvanhentumisajan pidentamiseksi. (Jaaskelainen & Hirvonen, 2018) Oikeusministe-
rion vastauksen mukaan vanhentumisaikojen pidentamiseen sijaan ensisijaisena keinona
puuttua ongelmiin tulisi olla koulutus ja tydsuojelu-, poliisi- ja syyttajaviranomaisten yhteistyon
kehittaminen (Matikkala & Leinonen, 2018).

13 Rikoslain 8 luku 1 8.
VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO 20.10.2020



ULKOMAALAISTEN ALIPALKKAUS HARMAAN TALOUDEN ILMIONA SUOMESSA - OIKEUSTA- 10
PAUSANALYYSI

3.8 Tyontekijan oikeus hyvitykseen

Syrjinnan tai vastatoimien kohteeksi joutuneella on oikeus saada yhdenvertaisuuslain mu-
kaista hyvitysta tyonantajalta'®. Hyvityksen tulee olla oikeudenmukainen suhteessa teon va-
kavuuteen. Teon vakavuutta arvioidaan ottamalla huomioon rikkomuksen laatu, laajuus ja
kesto. Hyvitykselle ei ole sdadetty ala- eika ylarajaa. Kyseessa ei ole rikosoikeudellinen sanktio
kuten sakko.

Jos tyOnantaja ja tyontekija eivat paase sopimukseen hyvityksesta, hyvitystd on vaadittava
karajaoikeudessa. Syrjintaa koskeva kanne on nostettava tuomioistuimessa kahden vuoden
kuluessa syrjintateosta. Jos syrjinta on jatkuvaa, kanne on nostettava kahden vuoden kuluessa
sen paattymisesta. Tyohonottotilanteissa kanne on kuitenkin nostettava jo vuoden kuluessa
siitd, kun tyonhakija on saanut tiedon valintapaatoksesta.

Kun syrjintdasiaa kasitelladn tuomioistuimessa riita-asiana, noudatetaan niin sanottua jaettua
todistustaakkaa. Esimerkiksi jos tyontekija tai tydnhakija esittaa syrjintavaitteensa tueksi sel-
laisia konkreettisia tosiseikkoja ja selvitystd, jonka perusteella voidaan olettaa syrjintékieltoa
rikotun (syrjintédolettama), tybnantajan on osoitettava, ettei syrjinnan tai vastatoimen kieltoa ole
rikottu. Pelkké vaite syrjinnasta ei siis riita siihen, etta syrjintda kokenut olisi oikeutettu hyvityk-
seen.

Tuomioistuin voi kohtuullistaa hyvitysta, tai se voi jattaa hyvityksen maaraamatta, jos hyvitys
muodostuisi kohtuuttomaksi. Tuomioistuin ottaa arvioinnissaan huomioon tyonantajan pyrki-
mykset estaa tai poistaa menettelyn vaikutukset ja myds tydnantajan taloudellisen aseman.

Hyvityksen saaminen ei esta saamasta korvausta myds vahingonkorvauslain tai muun lain
mukaan (Tyosuojeluhallinto, 2015) Alipalkkaustapauksissa maksettuja yhdenvertaisuuslain
mukaisia hyvitysmaksuja seka erillisi& vahingonkorvauksia kasitellaan osana oikeustapausten
analyysia luvussa 7.

Hirvonen toteaa, etta vaikka voitaisiin todeta vahimmaistydehtoja rikotun, lainsaadanto jattaa
raikeimpid tyodsyrjintdtapauksia lukuun ottamatta tilanteen korjaamisen tyontekijan itsensa
asiaksi. Hirvosen mukaan on epérealistista ajatella, etta jarjestaytymaton, palkkaukseensa
suhteellisen tyytyvainen ja tydnantajastaan riippuvainen ulkomaalainen tyontekija nostaisi va-
hingonkorvauskanteen tyénantajaa vastaan. Raikeimpia alipalkkaustapauksia on viety oikeu-
teen kiskonnantapaisena tydsyrjintdnd, mutta niiden lukumaard on taysin marginaalinen
alipalkattujen ulkomaalaisten kokonaismaaraan verrattuna. Nain ollen lievaksi jaaneella tuo-
miokaytannolla ei ole ollut ennaltaehkaisevaa vaikutusta. (Hirvonen, 2012)

3.9 Alipalkkauksen vaikutus Suomen valtion verotuloihin

Alipalkkauksen euromaaraista laajuutta on arvioitu tiettavasti vain lahetettyja tydntekijoita kos-
kien. Vastaavaa arvioita Suomessa vakituisesti asuvista ulkomaalaisista ei siis ole tehty.

14 Tasta on saadetty yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 5 luvussa.
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Hirvosen vuonna 2012 tekeman laskelman mukaan lahetettyihin tyontekijoihin liittyvien vaarin-
kaytoksien aiheuttama verovaje oli vuonna 2010 suuruusluokaltaan 100-150 miljoonaa euroa.
Tasta vain osa aiheutui nimenomaisesti alipalkkauksesta, suurimman osan aiheutuessa siita,
ettei tuloja ilmoitettu lainkaan Suomen Verohallinnolle. (Hirvonen, 2012) Alipalkkaus vaikuttaa
kilpailuneutraliteettiin tydvoimapainotteisilla aloilla myds tilanteessa, jossa Suomella ei ole ve-
rotusoikeutta tyontekijoiden palkkoihin.

3.10 Yhteenveto alipalkkauksen kasitteesta ja syrjinnan kiellosta

Alipalkkaus on Suomessa kasitteena varsin yksiselitteinen: kyseessa on yleissitovan tyéehto-
sopimuksen alittava palkka tai tydnantajan normaalisitovuuden perusteella soveltaman tyéeh-
tosopimuksen alittava palkka. Myds tilanteessa, jossa alalla ei ole yleis- tai normaalisitovaa
tybehtosopimusta, on palkan oltava tavanomainen ja kohtuullinen. Alipalkkaus on epasuoraa
harmaata taloutta. Taman selvityksen keskiossa on ulkomaalaisten henkildiden alipalkkaus
harmaan talouden ilmiéna. Alhaisemman palkan maksaminen etnisen taustan perusteella on
yhdenvertaisuuslain perusteella kiellettya syrjintaé ja rikoslaissa rangaistavaksi saadettya tyo-
syrjintaa. Sita, millainen rangaistuskaytantt alipalkkaustapauksissa on, tarkastellaan luvussa
kuusi.

VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO 20.10.2020
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4 Ulkomaalaisten tyontekijoiden ja yritysten maara
Suomessa

Edellisessa luvussa maariteltiin alipalkkauksen kasite. Tassa luvussa hahmotellaan kaytetta-
vissa olevien tietojen valossa ulkomaalaisten tydntekijoiden ja yritysten maardd Suomessa.
Tarkoituksena on muodostaa karkea kasitys siitd, kuinka suuri joukko ulkomaalaisia tyénteki-
j6itd Suomessa asuu.

4.1 Ulkomaalaiset tyGnantajat ja tyontekijat Suomessa

4.1.1 Ulkomaalaisten maara Suomessa

Alla olevassa kaaviosta ilmenee ulkomaalaisten maara Suomessa vuosina 1990-2018. Ulko-
maiden kansalainen tilastoidaan Suomen vaestoon, jos han aikoo asua tai on asunut maassa
vahintddn yhden vuoden. Turvapaikanhakija tilastoidaan vaestt6n vasta, kun Ulkomaalaisvi-
rasto on myodntanyt hanelle pysyvan oleskeluluvan. Kaaviosta havaitaan, etta ulkomaalaisten
maara Suomessa on kasvanut kohtuullisen hitaasti.

Kaavio 1 Ulkomaan kansalaiset Suomessa 1990-2018
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(lahde: Tilastokeskus 8/2019)

Yll& olevasta kaaviosta ilmenee, ettd Suomessa asui vuoden 2018 lopussa vakituisesti lahes
260 000 ulkomaan kansalaista. Ulkomaan kansalaisten maéara kasvoi noin 8 000 henkil6ll&,
eli 3,3 prosenttia edellisvuodesta. Ulkomaan kansalaisten osuus oli vuoden 2018 lopussa 4,7
prosenttia koko vaestdsta (Tilastokeskus, 2019). Lahetetyt tydntekijat eivat ole mukana edella
esitetyissa Tilastokeskuksen luvuissa. Nain on my6és ns. toisen polven maahanmuuttajien laita,
jotka ovat Suomen kansalaisia.

4.1.2 Lé&hetetty tyontekija

Hirvosen mukaan ulkomaiseen tydvoimaan liittyvat ongelmat painottuvat lahetettyihin tyonte-
kijoihin ja naiden tybnantajiin, joiden merkitys Suomen elinkeino- ja tydelamassa on kasvanut
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huomattavasti EU:n laajenemisen jalkeen (Hirvonen, 2012). Erityisesti vuosina 2019-2020 jul-
kisuuteen nousseet ulkomaalaisten hyvaksikayttéd koskeva uutiset ovat kuitenkin koskeneet
erityisesti Suomessa asuvia turvapaikanhakijoita ja tdnne t6ihin muuttaneita henkil6ita.

Lahetettyjen tyontekijoiden maara on vaihdellut Eldketurvakeskuksen saamien Al-ilmoitusten
mukaan vuosina 2015-2019 voimakkaasti. Alimmillaan ilmoituksia on saatu reilusta 15 000
henkildstéd, mutta toisaalta maara on ollut yli 40 000 vuonna 2018. (TEM, 2020) Mikali ulko-
mainen yritys ei noudata lain velvoitetta antaa séhkdinen ilmoitus Suomeen lahetettavista tyon-
tekijoista, ei tietoa lahetettyjen tyontekijoiden maarasta valttamatta saada lainkaan®®. Talta
osin tiedot ulkomaalaisten tydntekijdiden maarastad Suomessa eivat siten ole taysin tarkkoja.

4.1.3 Tydllisten tilastointi ja laskenta

Tydllisten osuus vaestosta voidaan laskea kahdella eri tavalla: Tilastokeskuksen haastattelu-
pohjaisen tyovoimatutkimuksen tai rekistereihin perustuvan tydssakayntitilaston pohjalta. Eri
menetelmat tuottavat erilaiset luvut. Tydssakayntitilaston mukaan vuonna 2014 ulkomaalais-
taustaisista 20—64-vuotiaista tyollisia oli 51,1 prosenttia ja suomalaistaustaisista 71,0 prosent-
tia. (Pasila, 2019) Ulkomaalaisia koskeva luku liittyy nimenomaisesti Suomessa pysyvammin
asuviin, eika sisalla lahetettyja tyontekijoita.

Tilastokeskus, Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos (THL) ja TyOterveyslaitos toteuttivat vuonna
2014 Ulkomaista syntyperaa olevien tyo- ja hyvinvointitutkimuksen (UTH). UTH-tutkimuksen
mukaan 20—-64-vuotiaiden tydllisyysaste oli vuonna 2014 ulkomaalaistaustaisilla 63,7 prosent-
tia ja suomalaistaustaisilla 73,7 prosenttia. (Nieminen S. H., 2015)

Ty6ssakayntitilaston mukaan suomalaisten ja ulkomaalaistaustaisten ero tydllisyydessa on
noin 20 %-yksikk6d, UTH-tutkimuksen mukaan noin 10 %-yksikkda. Vaikka tarkkaa eroa ei
voida luotettavasti maaritelld, voidaan todeta, ettd ulkomaalaisten tyollisyysaste on selvasti
suomalaisia matalampi.

UTH-tutkimuksen mukaan vuonna 2014 ulkomaalaistaustaisten 20-64-vuotiaiden miesten
tyottdmyysaste oli 14,4 ja naisten 17,0 prosenttia. Vastaavasti suomalaistaustaisten miesten
tyottdmyysaste oli 8,4 ja naisten 6,3 prosenttia. Nain ollen tydttomyysasteessa erot suomalais-
ten ja ulkomaalaistaustaisten vélilla olivat vield selvasti tyéllisyysastetta suurempia.

4.1.4 Yhteenveto ulkomaalaisten tydntekijéiden ja yritysten maarasta

Suomessa vakituisesti asuvien ulkomaalaisten tydntekijoiden ja tyontekijan oleskeluluvan no-
jalla taalla asuvien yhteismaara lienee lahella 200 000 henkil6d. Luku ei siis sisalla kaikkia
Suomessa asuvia, vaan vain tyontekijat. Suomessa vakituisesti asuvien maara on ollut pitkaan
hitaassa kasvussa. Lahetettyjen tyontekijéiden maara sen sijaan vaihtelee vuositasolla voi-
makkaastikin eivatk& he ole mukana Tilastokeskuksen luvuissa. Voidaan kuitenkin todeta, etta
potentiaalisesti alipalkkaus voi koskea Suomessa varsin suurta ulkomaalaisten joukkoa.

15 Keinoja ulkomaalaisten yritysten ja tyontekijéiden (vero)valvonnan kehittamiseksi on selvitetty laajasti Valtiovarainministerion
laatimassa Ulkomaisten tyontekijoiden ja yritysten verovalvontaa koskevassa selvityksessé vuonna 2013. Osa selvityksessa
ehdotetuista toimenpiteisté on toteutettu vuoden 2013 jélkeen.
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4.2 Ulkomaalaistaustaiset yritykset Suomessa

Harmaan talouden selvitysyksikkd tutki vuonna 2018 julkaistussa selvityksessaan Suomen
kaupparekisterissa olevia ulkomaalaistaustaisia yrityksia'®. Tasséa alaluvussa olevat tiedot ovat
ko. selvityksesta.

Ulkomaalaistaustaisten yritysten joukko muodostettin Suomen kaupparekisteriin rekiste-
roidyista elinkeinonharjoittajista, henkiloyhtidista ja osakeyhtidista, joilla on ulkomaalainen or-
ganisaatiohenkilo ¥’ tai omistaja. Kohdejoukon yrityksilla on ollut toimintaa Verohallinnon
rekistereiden (arvonlisdvero-, tydnantaja-, ennakkoperintarekisteri) mukaan vahintaan yhtena
seuraavista vuosista 2013-2016. Yrityksia oli yhteensa 30 502.

Yritysjoukko muodostettiin vastuuhenkildiden kansalaisuustiedon avulla. Vastuuhenkil6ille
syntyy kaupparekisteriin merkityn vastuuaseman tai Verohallintoon ilmoitetun omistuksen
kautta yrityksen edustamisoikeus.

Muodostetussa 30 502 yrityksen joukossa vastuuhenkildita oli 38 819. Lahes puolelle vastuu-
henkildista (45,6 %) ei loytynyt henkildtunnusta. Kaupparekisteriin merkittyja vastuuhenki-
I6ita 8 oli 34707 ja osakkaita 10 385. Osakkaista 60,4 prosenttia oli myo6s

kaupparekisterivastuuhenkilon asemassa.

Taulukko 1 Ulkomaalaistaustaiset yritykset Suomessa

Lukumaara Osuus
Vastuuhenkilita 38 819
Henkilotunnuksellisial® 21101 54,4 %
Yrityksia 28 131
Osakeyhtidita 20477 72,8 %

Yritysjoukon ulkopuolelle rajattiin suuryritykset?°. Suuryrityksiksi luokiteltiin yritykset, joiden lii-
kevaihto tai taseen loppusumma oli jonakin tarkasteluvuotena (2013-2016) yli 10 miljoonaa
euroa. Rajaus tehtiin, koska kohdejoukko haluttiin yhtendisemmaksi. Tasearvon avulla rajattiin
pienten yritysten joukosta mm. pankit, joilla ei ollut liikevaihtotietoa. Yritysjoukkoon jai 28 131
yritysta. Kohdejoukko vastasi 6,9 % kaupparekisterissa olevista vastaavilla kriteereilla raja-
tuista yrityksista (yhteensa 436 085 yritysta).

Jaljempana luvussa kuusi analysoidaan alipalkkausta koskevia oikeustapauksia. Niiden pe-
rusteella vaikuttaa, ettd alipalkkaustapaukset koskevat erityisesti yrityksid, joiden omistajat
ovat ulkomaalaisia.

16 Ulkomaalaistaustaiset yritykset Suomen kaupparekisterissa, selvitys 36/2018

17 Organisaatiohenkild = kaupparekisteriin merkitty vastuuhenkilt tai osakas.

18 Esim. hallituksen jasenia, toimitusjohtajia ja prokuristeja.

19 1,5 %:lla tunnuksellisista henkilétunnuksen alku oli 0101, osa néisté on keinotekoisia henkildtunnuksia, jotka on annettu hen-
kiloille, jotka ovat saapuneet pakolaisena Suomeen ja syntyméaaikaa ei ole voitu tarkistaa.

20 Suuryrityksia oli 2 371 eli 7,8 % ulkomaalaistaustaisista yrityksista
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5 Alipalkkauksen valvonta

Edellisessa luvussa arvioitiin ulkomaalaisten suomessa asuvien tyontekijéiden maaraa. Tassa
luvussa perehdytdan siihen, miten syrjinnan kieltoa - erityisesti alipalkkausta - valvotaan kay-
tannossa.

5.1 Aluehallintovirastojen tehtavat

Edella luvuissa 3.7 ja 3.8 selostettua syrjinnan kieltoa valvovat erityisesti aluehallintovirastojen
(AVI) tyosuojelun vastuualueet. Yksi AVI:n laissa saadetyista lukuisista tehtavista?! on tyosuo-
jelun valvonta ja kehittdaminen seka tydsuojelulainsdddanndn noudattamisen valvonta tyosuo-
jeluviranomaisena. Etela-Suomen AVI:n tehtéaviin kuuluu myds valtakunnallisesti ns.
tilajaavastuulain?? noudattamisen valvonta.

Aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten strategia-asiakirja 2016 —
2019 maarittelee AVI:en keskeisen toiminta-ajatuksen (Aluehallintovirastot, 2019). Yhtena
strategisena painopisteena on ihmisten ja yhteisdjen tydolojen turvaaminen seké tydelaman
pelisdantdjen noudattamisen varmistaminen.

Alipalkkauksen valvonnan lisaksi tydsuojeluviranomaiset valvovat lukuisia muita tydsyrjinnéan
muotoja, kuten terveydentilaan, uskontoon, ammattiyhdistystoimintaan, ikaan tai vammaisuu-
teen liittyvia epéiltyja tyosyrjintatapauksia.

Tilaajavastuulaki velvoittaa tyon tilaajaa varmistamaan sen, ettéa sopimuskumppanit tayttavat
lakisaateiset velvoitteensa. Selvitysvelvoitteet koskevat mm. rekisterditymisia Verohallinnon
rekistereihin, verovelkarekisterin tilannetta tai maksusuunnitelmaa veroveloista, eldkevakuut-
tamista, tyoterveyshuoltoa ja myos sovellettavaa tybehtosopimusta.

Aluehallintovirasto suorittaa osan valvontatoimistaan yhteistytéssa Verohallinnon ja poliisin
kanssa. Syrjinnan kiellon valvontaa tehdaan erityisesti osana muuta ulkomaalaisvalvontaa, jo-
hon usein liittyy nimenomainen harmaan talouden valvontaintressi. Tallin valvontatoimet pai-
nottuvat aloille ja yrityksiin, joissa tydskentelee paljon ulkomaalaista tyévoimaa. Esimerkiksi
ravintola- ja siivousalalla harmaan talouden riskit ovat korostuneita ja lisaksi niissa kaytetaan
paljon ulkomaista tyévoimaa.

5.2 Aluehallintovirastojen valvonta- ja sanktiokeinot

Tyd6suojeluviranomaiset suorittavat tydehtojen valvontaa lahinnd ulkomaalaistarkastuksina.
Myos tilaajavastuulakiin liittyy piirteité, jotka ainakin epasuorasti ennalta estavat alipalkkausta.

Tilaajavastuutarkastuksilla selvitetd&n, onko tilaaja hankkinut selvityksen tybhon sovelletta-
vista tydehdoista. Nain ollen tilaajavastuulaki - ainakin teoriassa - estaa niin kotimaista kuin

21 Lain aluehallintoviranomaisista 4 §:ssé saadetaan AVI:n tehtavista.
22 |_aki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa kaytettaessa (1233/2006)

VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO 20.10.2020



ULKOMAALAISTEN ALIPALKKAUS HARMAAN TALOUDEN ILMIONA SUOMESSA - OIKEUSTA- 16
PAUSANALYYSI

ulkomaistakin alipalkkausta?. Tilaajavastuutarkastuksella ei kuitenkaan selviteta tyontekijoi-
den tosiasiallisia tydehtoja tai tarkasteta esimerkiksi yksittaisten tyontekijéiden palkkauksen
oikeellisuutta. Siten tilaajavastuutarkastajat eivat myoskaan voi havainnoida alipalkkausta-
pauksia silla tarkkuudella, etta mahdollisia rikostapauksia voitaisiin havaita ja saattaa poliisille
esitutkintaa varten. Tilaajavastuulain noudattamista valvoo noin 30 tarkastajaa eri puolilla Suo-
mea.

Ulkomaalaistarkastajat suorittavat kenttatarkastuksia yrityksissd ja rakennustyomailla paa-
saantoisesti ennalta ilmoittamatta. Tarkastuksilla selvitetaan tyontekijoiden tyonteko-oikeus ja
tydsuhteen ehdot. Valvonnan nakdkulmana on tydnantajan velvoitteiden hoitaminen: onko tyo-
antaja varmistunut ulkomaalaisten tyéntekijoiden tyénteko-oikeudesta Suomessa ja siita, etta
tyontekijoiden tydsuhteissa noudatetaan Suomen pakottavaa tyolainsaadantda (etenkin tyo-
aikojen ja palkkojen osalta). Valvontatoimenpiteet kohdistuvat siis aina tydnantajiin, ei tytnte-
kijoihin. Havaitessaan epakohtia tarkastajat antavat tarkastuskohteelle toimintaohjeita tai
kehotuksia. Jos tydnantaja ei noudata kehotusta, voi tydsuojeluviranomainen tehda tyénanta-
jalle hallinnollisen péattksen, jossa tytnantaja uhkasakon uhalla maaratddn noudattamaan
annettua paatosta. Uhkasakko poistetaan, jos tydnantaja tayttdd kehotuksen vaatimukset. Uh-
kasakossa on siis kyse velvoitteen tehosteesta, ei rangaistuksesta. Hallinnollinen sanktio lai-
minlydntimaksun muodossa on mahdollinen vain muutamissa poikkeustapauksissa. Naita ovat
tiettyjen tilaajavastuulain ja l&hetettyjen tyontekijdiden lain laiminlyénnit.

Syrjinnan kiellon rikkomisesta on mahdollisuus antaa kehotus. Téllaisesta voi olla kyse esi-
merkiksi tilanteessa, jossa yrityksen ulkomaalaisille tyéntekijoille maksetaan pienempaa palk-
kaa kuin suomalaisille tyontekijdille. Samoin syrjinndsta voi olla kyse, jos yrityksen kaikki
tydntekijat ovat ulkomaalaisia ja heille maksetaan liian pientd palkkaa. Sen sijaan yleisista
palkkauspuutteista voi antaa vain toimintaohjeen, josta ei ole mahdollista edeta uhkasak-
koon?4. Tallaisesta voi olla kyse esimerkiksi tilanteessa, jossa yrityksen kaikki tyontekijat ovat
ulkomaalaisia ja osa heista saa liian pienta palkkaa. Syrjintaa on talldin vaikea osoittaa.

Toimintaohjeet ja kehotukset kohdistuvat yrityksen tulevaan toimintaan, eika esimerkiksi en-
nen tarkastusajankohtaa tapahtunutta alipalkkausta ole mahdollista velvoittaa korjaamaan
AVI:n toimesta. Tydsuojeluviranomaisen mahdollisuudet puuttua palkkauspuutteisiin ovat nain
ollen hyvin rajalliset. Ulkomaalaistarkastajia on koko Suomessa noin 20 henkil64, joista osan
tydnkuvaan kuuluvat muutkin tehtavat kuin ulkomaalaistarkastukset.

Jos tyOnantaja ei maaréajassa noudata annettua kehotusta, voi tydsuojeluviranomainen sakon
uhalla velvoittaa tydnantajaa noudattamaan syrjinnan kieltoa. Lisaksi tydsuojeluviranomaisille
on saadetty laissa ilmoitusvelvollisuus poliisille, jos valvotun asian perusteella syntyy syy
epailla tydsyrjintarikosta.

AVI:n tekeman ulkomaalaistarkastuksen tarkastuskertomus on yleensa julkinen asiakirja. Ker-
tomuksella ei mainita mitddn salassa pidettavia tietoja, esimerkiksi alipalkkausta todentavia

2 Laki ei kuitenkaan sisélla ns. ketjuvastuuta, eli paaurakoitsijan vastuulla on vain omien aliurakoitsijoidensa tilaajavastuulain
noudattaminen, ei mahdollisten alihankkijan itsensa kayttamien aliurakoitsijoiden tilaajavastuulain noudattaminen.

24 Laki tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (20.1.2006/44), 3 luvun 13 § madrittelee sen, missa
tilanteissa kehotuksen antaminen on mahdollista.
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tarkkoja palkkasummia. Epaillyissa rikostapauksissa aluehallintovirasto laatii rikosilmoituksen
salassa pidettavien, tarkastuksella tehtyjen havaintojen ja niista laadittujen muistioiden perus-
teella.

Kuten edellisessa luvussa mainittiin, osa ulkomaalaistarkastuksista tehdédan usean viranomai-
sen yhteistyona. Talldin Verohallinnon roolina on keskittyd nimenomaisiin harmaan talouden
ilmi6ihin, kuten tulonsalauksiin. Samassa yhteydessa AVI tutkii mahdollisia alipalkkaustapauk-
sia.

5.2.1 Valvonnan laajuus ja tulokset

Tilaajavastuuvalvonta

Tilaajavastuutarkastajat tekivat vuonna 2018 yhteensa 1 801 tarkastusta. Niissa valvottiin yh-
teensé noin 6 700 sopimuskumppanin tilaajavastuuvelvoitteiden noudattamista.

Ty0Osuojeluviranomainen antaa tilaajavastuutarkastuksilla toimintaohjeita ja voi torkeissa ta-
pauksissa maarata tilaajalle laiminlyontimaksun. Ohjeita annettiin noin 2 900 kappaletta. Vas-
taavasti laiminlyontimaksun maaraamista harkittiin yli 130 tapauksessa. Laiminlydntimaksun
harkinnan perusteena on ollut selvitysvelvollisuuden laiminlyonti, lukuun ottamatta muutamaa
poikkeusta. (Aluehallintovirasto, 2019)

Ulkomaalaisvalvonta

Vuonna 2018 ulkomaalaistarkastajat tekivét lahes 1 900 tarkastusta, josta reilut puolet tehtiin
Etela-Suomen alueella. Seuraavaksi esiteltavat aluehallintoviraston tuottamat tarkemmat ti-
lastotiedot koskevat vain Etela-Suomen aluetta, jollei muuta mainita.

Valtaosa tarkastuksista (lahes 40 prosenttia) kohdistui majoitus- ja ravitsemusalalle. Noin 20
prosenttia tarkastuksista tehtiin rakennusalalle ja reilut 10 prosenttia siivousalalle. Loput tar-
kastuksista koskivat useita eri toimialoja ja vajaa 7 prosenttia tarkastuksista kohdistui lahetta-
viin yrityksiin.

Lahettavissa yrityksissa havaittiin paljon puutteita, esimerkiksi tyontekijdiden palkkaus oli kun-
nossa vain noin 40 %:ssa lahettaviin yrityksiin kohdistuneista tarkastuksista. Vuonna 2016 voi-
maan tullut laki?® mahdollistaa laiminlyontiprosessin aloittamisen, kun valvonnassa havaitaan

laiminlydnteja mm. lahettdmisen ennakkoilmoituksen teossa ja edustajan asettamisessa. Laki
ei mahdollista laiminlydntimaksua palkkauspuutteissa.

Myds muiden kuin lahettavien yritysten kohdalla ulkomaalaisten tyéntekijéiden tydsuhteen va-
himmaisehtojen noudattamisessa havaittiin paljon puutteita. Erityisesti niit havaittiin yleissito-
van tyéehtosopimuksen palkkausta koskevien saannosten noudattamisessa. Eniten puutteita
havaittiin rakennusalalla, 54 prosentissa tarkastuksista. Rakennusalalla puutteiden suuri
maara johtunee osin tahallisista laiminlydnneista ja osin siitd, etta jokaisella tyontekijalla tulisi
olla kaytossa henkilokohtainen palkanlisd, mutta monet tydnantajat eivat tieda asiaa tai osaa
huomioida sita.

%5 Laki tyontekijoiden lahettamisesta 447/2016
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Yleissitovan tydehtosopimuksen palkkaa koskevien saanndsten noudattamisessa suurimmat
puutteet liittyivat maksetun peruspalkan ja erilaisten lisien korvaamisen tasoon. Tydsuojeluvi-
ranomaisella ei ole oikeutta valvoa jarjestaytyneiden yritysten palkkausta, joten AVI antaa
tydnantajaliittoon kuuluvien yritysten maksupuutteista tiedot tydnantajaliitoille.

Ulkomaalaisvalvonnan haasteena on ulkomaalaisten tydntekijéiden todellisen tydskentelyajan
selvittdminen. Usein tydnantaja ei ollut pitanyt tydaikalain mukaista kirjanpitoa. Talléin on l&hes
mahdoton saada kasitysta ulkomaalaisten tyontekijoiden todellisista tydsuhteen vahimmaiseh-
doista, kun tyontekijalle maksettua palkkaa ei voida verrata todellisten tehtyjen tydtuntien maa-
raén. TyOaikakirjanpidon pitamiseen liittyvia puutteita havaittiin eniten rakennusalalla, jossa
tydaikakirjanpito oli kunnossa ainoastaan noin joka kolmannella tarkastuksella, jossa asiaa oli
valvottu. (Aluehallintovirasto, 2019)

Kaikki Suomen aluehallintovirastot ovat tehneet ulkomaisen tyévoiman kayton valvonnan ha-
vaintojen perusteella tydsyrjintaa ja kiskonnantapaista tydsyrjintda koskevista asioista rikosil-
moituksia vuonna 2018 yhteensa viisi kappaletta ja vuonna 2017 yhteensd 11 kappaletta.
Aiemmilta vuosilta vastaavaa tietoa ei ole saatavilla. AVI:lta saadun arvion mukaan rikosilmoi-
tusten maara on aiemminkin todennékaisesti liikkunut samassa noin 10 vuosittaisen rikosil-
moituksen suuruusluokassa.

Yhteenvetona voidaan todeta, etté aluehallintovirastojen lahes 2 000 ulkomaalaistarkastuksen
havaintojen perusteella alipalkkaus on merkittava ongelma. Kuitenkaan torkeita tapauksia ei
ole havaittu montaa, silla rikosilmoituksia on tehty vuositasolla vain noin 10. Tydsuojeluviran-
omaisilla ei ole toimivia keinoja puuttua lievempiin alipalkkaustapauksiin. AVI:n tuottamien tie-
tojen perusteella ei ole mahdollista arvioida alipalkkaustapausten euromaaraista laajuutta, siis
esimerkiksi liian vah&n maksettujen palkkojen kokonaismaaraa. Tilanteessa, jossa todellisuu-
dessa maksettujen palkkojen selvittdminen osoittautuu mahdottomaksi, ei voida selvittdd onko
kyse alipalkkauksesta vaiko joissain tilanteissa pimeista palkoista.

5.2.2 Valvonnan haasteet

Tyodsuojeluviranomaisten mahdollisuudet valvoa ulkomaalaisten tydntekijdiden tydsuhteen eh-
toja ovat suuressa osassa tapauksia heikot. Tama aiheutuu siitd, ettei tydaika- ja palkkakirjan-
pitoa koskevia saannoksia ole noudatettu tai tietoja sailytetty. Liséksi vaatimusta lahetettyjen
tydntekijoiden tydnantajan Suomessa olevasta edustajasta ja hanen asiakirjojen sdilytys- ja
selvitysvelvollisuudestaan on noudatettu huonosti. 2010-luvun alkupuolella vain 41 % tarkas-
tetuista kohteista?® oli tayttanyt edustajan asettamiseen ja tietojen sailyttamiseen liittyvat vel-
vollisuutensa. (Hirvonen, 2012) Tilanne on edelleen samankaltainen, tuoreimpien tietojen
koskiessa vuotta 2018 (Aluehallintovirasto, 2019).

Aluehallintoviraston edustajien nakemyksen mukaan ulkomaalaisten alipalkkaustapauksissa
yhtena isona haasteena on syrjinnan toteen nayttaminen. Kyse on siita, etta jotta alipalkkauk-
sessa voi olla kyse tydsyrjinnasta, tulee seuraavien kolmen kriteerin tayttya: 1) syrjiva teko
(alipalkkaus), 2) syrjintdperuste (esim. etninen alkuperd, kieli) ja 3) kahden edelld mainitun
tekijan valinen syy-yhteys. Alipalkkauksen ja syrjintaperusteen valinen syy-yhteys on vaikeasti

26 Etela-Suomen AVI:n tarkastuksista
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osoitettavissa. Edelleen Aluehallintoviraston kertoman mukaan monet syrjintdtapaukset ovat
kaatuneet jo matkalla tuomioistuimeen — joko poliisin tekeman esitutkinnan rajoittamispaatok-
sen tai syyttajan syyttdmattajattamispaéatdksen takia. Nain ollen Aluehallintoviranomaisen na-
kokulmasta monet tyosyrjintarikoksilta vaikuttavat tapaukset eivat koskaan etene
oikeuskasittelyyn saakka. (Aluehallintovirasto, 2020)

Edellisen, vuoteen 2016 asti sovelletun, lahetetyista tyontekijoista annetun lain rikkomiseen
liittyva rangaistusséannds oli tehoton (Hirvonen, 2012). Tilanteeseen on tullut muutos vuonna
2016, kun uusi laki lahetetyista tyontekijoista tuli voimaan. Seuraamusjarjestelma muutettiin
kokonaisuudessaan. Vanhan lain rikosvastuuta koskevat sddnnokset poistettiin, ja tilalle tuli
hallinnollinen laiminlydntimaksu. Maksu voidaan maarata lain velvoitteita rikkoville lahettaville
yrityksille, tilaajille, rakennuttajille ja padurakoitsijoille. (Nikkola, 2016) Uuden lain myo6ta ulko-
maiset yritykset ilmoittavat Suomeen lahetettavista tyéntekijdista sahkoiselld lomakkeella alue-
hallintoviranomaisille. Nailla muutoksilla ei kuitenkaan ole suoraa vaikutusta alipalkkaukseen.
Sen sijaan uuden lain mukaan lahettava yritys voi saada tietojen hallussapidon laiminlydnnista
laiminlydntimaksun, mika voi helpottaa valvonnan tekemista.

Ainakin viela 2010-luvun alkupuolella hallinnollisten seuraamusten ongelmana olivat tilanteet,
joissa ne kohdentuvat ulkomaalaisiin toimijoihin. Maksujen perintd EU:n alueellakin onnistui
huonosti. (Hirvonen, 2012) Tahan on kuitenkin ainakin teoriassa tullut parannus uuden lain
myota. Nykyisin Suomessa saatu maksu voidaan peria lahettavalta yritykselté toisessa Euroo-
pan unionin jasenvaltiossa (Nikkola, 2016). AVI:lta saadun tiedon mukaan nykylain voimassa-
oloaikana perintdda EU-alueelta on tehty onnistuneesti. (Aluehallintovirasto, 2020)
Perintatapausten maarasta ja merkityksesta ei kuitenkaan ole tarkkoja tietoja.

Vuonna 2016 voimaan tulleesta tyontekijoiden l&hettdmisesta annetusta laista huolimatta on
selvad, ettd ulkomaalaisten yritysten valvonnan reaaliaikaisuuden tarve on korostunut. Jalki-
kateen tapahtuva valvonta saattaa paljastaa laiminlydnteja, mutta toimenpiteiden vaikuttavuus
on lahes olematon silloin kun yritys on lopettanut toimintansa tai poistunut Suomesta (Hirvo-
nen, 2012). Lahettavien yritysten tydsyrjintarikosten tutkinta onkin lahes mahdotonta, jos yritys
ja lahetetyt tydntekijat ovat poistuneet maasta.

5.3 Yhteenveto syrjinnan kiellon valvonnasta

Syrjinnan kiellon noudattamista valvoo Suomessa noin 20 aluehallintovirastojen ulkomaalais-
tarkastajaa. Heidan mahdollisuutensa puuttua tehokkaasti ulkomaalaisten alipalkkaukseen
ovat kuitenkin heikot, silla laki ei mahdollista palkkauspuutteiden sanktioimista. Ulkomaalais-
tarkastajien keinovalikoimassa ei siis ole esimerkiksi tilaajavastuutarkastajien kaytéssa olevaa
mahdollisuutta méaarata laiminlyontimaksu.

Tilaajavastuulaki velvoittaa alihankintaa ja vuokratydvoimaa kayttavia yrityksia seka julkisia
organisaatioita varmistamaan noudatettavan tyéehtosopimuksen. Tama ei kuitenkaan tarkoita,
ettd tahallinen ja suunnitelmallinen alipalkkaus tulisi helposti ilmi tilaajayritysten noudattaessa
tilaajavastuulain velvoitteita. Tilaajavastuulain noudattamista valvoo noin 30 tarkastajaa eri
puolila Suomea. Kolmantena toimijana jarjestaytyneiden tyontekijéiden etuja puolustavat -
kansalaisuudesta riippumatta - ammattiliitot.
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6 Alipalkkausta koskevat oikeustapaukset vuosina
2014-2017

Edellisessa luvussa tarkasteltiin alipalkkauksen kiellon valvontaa ja sen haasteita. Tassa lu-
vussa keskitymme alipalkkaukseen liittyvien oikeustapausten analysointiin. Ennen oikeusta-
pausten analyysia kdydaan lyhyesti lapi tyosyrjintaa ja kiskonnantapaista tydsyrjintaa koskevia
tilastotietoja.

Alipalkkaus on pieni osa tydsyrjinnan laajaa kenttda. Tama selvitys syventaa TEM:n julkai-
sussa?’ annettua kuvaa tydsyrjintarikoksista keskittyen ainoastaan alipalkkaustapausten tutki-
miseen. Selvityksen oikeustapausten analyysi kohdistuu ty6syrjintda ja kiskonnantapaista
tyosyrjintaa koskeviin kaikkien oikeusasteiden?® ratkaisuihin vuosina 2014-2016, lisaksi vuo-
delta 2017 ovat mukana ratkaisut, jotka on annettu syyskuun loppuun mennessa. Oikeusta-
pauksia ei etukateen rajattu vain ulkomaalaisia henkil6ita koskeviin tapauksiin. Lahes kaikissa
syyksi luetuissa tapauksissa tuomitut ovat kuitenkin ulkomaalaisia.

Selvitysta varten tilattiin aluksi Oikeusrekisterikeskuksesta kaikki karadja- ja hovioikeuksien rat-
kaisut, joiden rikosnimikkeena oli tydsyrjinta, kiskonnatapainen tyosyrjinté tai ihmiskauppa. Yh-
teensé oikeustapauksia oli 148. Analyysin edetessa ihmiskauppaa koskevat tuomiot paadyttiin
kuitenkin jattamaan taman selvityksen ulkopuolelle luvussa 4.2 kerrotun mukaisesti.

Tyosyrjinnan ja kiskonnantapaisen tyosyrjinnan nimikkeella annetut suomenkieliset rikostuo-
miot kaytiin lapi paapiirteittdin. Ne tapaukset, joissa oli kyse nimenomaan alipalkkauksesta,
taulukoitiin. N&in muodostettu tutkimusaineisto koostui 18 karajaoikeuden ja 12 hovioikeuden
ratkaisusta. Oikeustapauksia analysoidaan luvusta 6.2 alkaen, tarkastellen karaja- ja hovioi-
keuden ratkaisuja erikseen. Analyysissa tutkitaan lainvoimaisia tuomioita. Ratkaisujen lainvoi-
maisuus on tarkistettu kustakin tuomioistuimesta.

6.1 Tilastokeskuksen tiedot tyosyrjinnasta ja kiskonnantapaisesta
tyosyrjinnasta

Tilastokeskus keréa poliisilaitosten tasolla tietoa rikosilmoitusten méarista ja selvitetyista rikok-
sista. Seuraavista kaavioista kay ilmi, etté erilaisia tyosyrjintaa ja kiskonnantapaista tyosyrjin-
taéd koskevia rikosilmoituksia tehd&&n varsin vahan, kumpaakin rikosnimiketta alle sata
vuodessa.

27 Tydsyrjinnan seuranta Suomessa, Pietilainen 2014
28 Kéaraja-, hovi- ja korkein oikeus.
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Kaavio 2: TyOsyrjintaa koskevien rikosilmoitusten lukumaara ja selvitetyt tapaukset vuosina
2015-2018

Tydsyrjintad koskevat rikosilmoitukset
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Lahde: Tilastokeskus 8/20202°

Kaaviosta kaksi kay ilmi, etta tydsyrjintaa koskevien rikosilmoitusten maara on laskenut vuo-
sina 2015-2018. Keskimaarin tydsyrjintaa koskevia rikosilmoituksia on tehty 60 kappaletta
vuodessa. Jokaisena tarkasteluvuotena selvitettyja ja syyttajalle ilmoitettuja tapauksia on ollut
vahemman kuin vastaanotettuja rikosilmoituksia. TAma tarkoittaa tutkinnan viivastymista ja
sitd, etta rikostutkintoja ei saada paatdkseen samana vuonna rikosilmoituksen vastaanottami-
sen kanssa.

Poliisin tietoon tullut rikos tilastoidaan selvitetyksi silloin, kun mm. teko-olosuhteet, asianosai-
set ja muut syytteestd paattamista tarvittavat asiat on selvitetty. Esitutkinnan valmistumisesta
paattaa tutkinnanjohtaja. (Tilastokeskus, 2020)

29 StatFin >> Oikeus >> Rikos- ja pakkokeinotilasto >> Viranomaisten tietoon tulleet rikokset >> 11cg -- Tietoon
tulleet rikokset ja niiden selvittdaminen rikosnimikkeittain, 2010-2019, 11cg -- Tietoon tulleet rikokset ja niiden sel-
vittdminen rikosnimikkeittain, 2010-2019
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Seuraavassa kaaviossa tarkastellaan kiskonnantapaista tyosyrjintaa koskevia rikosilmoituksia.

Kaavio 3: Kiskonnantapaista tydsyrjintda koskevien rikosilmoitusten lukumaéara ja selvitetyt
tapaukset vuosina 2015-2018
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Lahde: Tilastokeskus 8/2020

Kaaviosta kolme havaitaan, etta kiskonnantapaista tyosyrjintda koskevien rikosilmoitusten
maara on ollut tarkasteluajanjaksona jonkin verran tydsyrjintda koskevia rikosilmoituksia va-
haisempaa. Tosin vaihtelu on ollut suurta, silla vuonna 2015 rikosilmoituksia on kirjattu vajaat
20, mutta vuonna 2016 mé&ara on noussut reiluun 60. Vuosina 2017-2018 rikosilmoitusten
maaré on pysytellyt noin 35 tapauksessa vuodessa. Keskimaarin rikosilmoituksia on tehty va-
jaat 40 kappaletta vuodessa. Myos kiskonnantapaisen tyosyrjinnan tutkinta on hidasta, silla
selvitettyjen rikosten maara on vuositasolla selvasti rikosilmoitusmaaria pienempi.

Tyosyrjintaa ja kiskonnantapaista tyosyrjintaa koskevien rikosilmoitusten yhteisméaéra on kes-
kimaarin ollut noin 100 kappaletta vuodessa. Seuraavissa luvuissa esiteltavista karaja- ja ho-
vioikeuden tuomioista voi paatella, etta noin joka kymmenes tyosyrjintaa ja kiskonnantapaista
tydsyrjintdd koskeva rikosilmoitus koskee nimenomaisesti alipalkkaustapauksia.

6.2 Karajaoikeuksien alipalkkausta koskevat ratkaisut

Edellisessa alaluvussa kasiteltiin Tilastokeskuksen tarjoamia tietoja tyosyrjintaa ja kiskonna-
tapaista tyosyrjintda koskevista rikosilmoituksissa. Tassé ja seuraavissa alaluvuissa tehdaan
kéaraja- ja hovioikeuksien antamien rikostuomioiden yksityiskohtainen analyysi. Tuomiotiedot
on tilattu oikeusrekisterikeskuksesta ja niiden lainvoimaisuus varmistettu oikeusistuimien
kanslioista.

Karajaoikeudet ovat antaneet tarkasteluajanjaksona, vuoden 2014 alusta vuoden 2017 syys-
kuuhun mennessé, yhteensa 18 lainvoimasta ratkaisua, jotka ovat koskeneet alipalkkausta.
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Lainvoimaisia tuomioita on antanut yhteensa 10 eri kargjaoikeutta®. Lisaksi karajaoikeudet
ovat antaneet 12 ratkaisua, joista on valitettu hovioikeuteen.

Lainvoimaisissa tapauksissa syyte on hylatty yhdeksassa tapauksessa ja hyvaksytty yhdek-
sassa tapauksessa. Hyvaksyttyjen ja hylattyjen syytteiden kohdalla kyse on pddosin samoista
rikosnimikkeista: valtaosa tapauksista koskee kiskonnantapaista tydsyrjintaa (6 hylattya ja hy-
vaksyttyd), muutama tyosyrjintaa (3 hylattya ja 2 hyvaksyttyd) ja yksi tydaikasuojelurikos (hy-
vaksytty).

6.2.1 Hylatyt syytteet

Yhteensa yhdekséan alipalkkausta koskevaa syytettd hylattiin kardjaoikeuksissa, ja ratkaisut
saivat lainvoiman. Pienestéa aineistosta havaitaan muutamia tyypillisia piirteita.

e Kolmessa tapauksessa kiskonnantapaista tyosyrjintda koskevat syytteet hylattiin,
koska karajaoikeus katsoi, ettei palkkoja oltu maksettu lilan vahan. Yhdessa néaista
tapauksista oikeus totesi palkkatason olleen yleisesti hyvaksytty. Toisessa tapauk-
sessa tyontekijoille oli maksettu Romanian minimipalkkaa ja 11 euron "paivaraha".
Tassakin tapauksessa kardjaoikeus katsoi ansiotason vastanneen Suomen palkkata-
soa. Kolmannessa oikeustapauksessa kargjdoikeus ei pitanyt syyttgjan esittamaa
nayttoa riittavana, jotta merkittava alipalkkaus olisi tullut naytettya toteen.

o Kolmessa tapauksessa alipalkkausta ei katsottu tapahtuneen, koska kyse ei ollut tyo-
suhteisesta tyosta. Yhdessa naista oli kyseessa au-pair. Toisessa tapauksessa kyse
oli avoimen yhtién osakkaasta, joten siindkdan ei ollut kyse tysuhteesta. Kolman-
nessa tapauksessa jai epaselvaksi, olivatko alipalkkaa saaneet henkilot ylipgdataan
tydsuhteessa yritykseen, jota syyte koski, joten syyte hylattiin.

e Loput kolme hylattya syytetta olivat kaikki erilaisia. Yhdessé tapauksessa syyteoikeus
oli vanhentunut. Yhdessé tapauksessa asiaa ei voitu tutkia uudestaan voimassaole-
van sovintosopimuksen takia. Yhdessé tapauksessa riidanalainen summa oli hyvin
pieni, eika ndyttoa teon tahallisuudesta ollut.

Kolmeen edella mainituista yhdekséasta tapauksesta liittyi samanaikainen syyte muusta talous-
rikoksesta. Pd&dosassa tapauksia (6/9) vaitettyyn, mutta sittemmin toteenndyttaméattémaan ali-
palkkaukseen epailtiin syyllistyneen suomalaisen henkilon. Kaikki asianomistajat (uhrit) ovat
olleet sen sijaan ulkomaalaisia.

Yhteenvetona hylatyistd syytteistd voi todeta, ettd ne ovat hyvin heterogeeninen joukko oi-
keustapauksia. Tekijoista merkittdva osa on ollut suomalaisia. Hylatyt tapaukset kuvastavat
alipalkkaustapausten nayton hankkimisen vaikeutta sek& myos oikeudellisen arvioinnin haas-
teita. Kardjaoikeuskasittelyyn saakka on edennyt tapauksia, joissa ei edes ole ollut kyse ty6-
suhteesta. Tydsuhteen olemassaolo on edellytys sille, etta alipalkkauksessa voi olla kyse
rikollisesta tydsyrjinnasta.

30 Vuonna 2016 Suomessa oli 27 eri karajaoikeuspaikkakuntaa. https://oikeus.fi/filindex/ajankohtaista/tiedotteet/2016/02/karaja-
oikeusverkostouudistuujatkossakarajaoikeuksiaon20.html
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6.2.2 Syyksi luetut tuomiot

Yhteensa kardjaoikeudet ovat antaneet lainvoimaiset tuomiot yhdeksasta tapauksesta, joissa
kyse on nimenomaisesti alipalkkauksesta. Tapauksien vakavuusasteet ovat vaihtelevia. Paa-
saantoisesti niissa on kuitenkin kyse liian matalista peruspalkoista sek& maksamattomista ilta-
ja viikonloppulisista.

Tapauksia yhdistavat osin seuraavat seikat:

o Kaikki uhrit olivat ulkomaalaisia. Myds paaosa tekijoista oli ulkomaalaisia. Vain yh-
dessa tapauksessa uhri ja tuomitut olivat sukulaisia.®!

¢ Neljassa tapauksessa yhdeksasta samassa oikeuskasittelyssé annettiin tuomio myos
muusta tyorikoksesta. Kyse oli tybaikasuojelurikoksista ja luvattoman ulkomaalaisen
tydvoiman kaytosta.

o Neljassa tapauksessa tuomitut maarattiin korvaamaan maksamattomien palkkojen
maara. Lisaksi yhdessa tapauksessa maksamattomien palkkojen korvaaminen sovittiin
erillisessa siviiliprosessissa ja yhdessa tapauksessa tuomittiin maksettavaksi asian-
omistajan vaatima maara. Tapausten rikosnimikkeet olivat kiskonnantapainen tydsyr-
jinta ja tydaikasuojelurikos.

¢ Kolmessa tapauksessa tuomittiin maksettavaksi erillisia karsimyskorvauksia vahin-
gonkorvauslain nojalla. Kaikki korvaukset liittyivat kiskonnantapaiseen tygsyrjintaan.

o Kahdessa tydsyrjinnan ja yhdessa kiskonnantapaisen ty6syrjinnan nimikkeella tuomi-
tussa tapauksessa uhreille ei vaadittu eika tuomittu maksettavaksi korvauksia maksa-
mattomista palkoista.

¢ Kiskonnantapaiseen tyosyrjintdan syyllistyneet tuomittiin kahdessa tapauksessa eh-
dollisiin vankeusrangaistuksiin (molemmat 3Kkk).

e Muut tuomitut saivat sakkorangaistukset, 20-115 paivasakkoa.

6.2.3 Yhteenveto kargjaoikeuksien ratkaisuista

Kéarajaoikeuksissa kasiteltyja tapauksia leimaa kaksi piirretta. Ensinnékin merkittavasta osasta
tuomioita on valitettu hovioikeuksiin®?. Karajaoikeuksien alipalkkausta koskevia ratkaisuja on
vuosina 2014-2017 annettu yhteensa 30, joista hovioikeuteen on paatynyt perati 12. Toisek-
seen suuressa osassa lainvoimaisia tuomioita syyte on hylatty. Vain yhdeksan tapausta kol-
mestakymmenesté on paatynyt lainvoimaiseen tuomioon karajaoikeuksissa.

Kiskonnantapaisen tydsyrjinnan rangaistusasteikko on sakosta enintaan kahteen vuoteen van-
keutta. Tyodsyrjinnan enimmaisrangaistus on maksimissaan puoli vuotta vankeutta. Syyksi lu-
ettujen lainvoimaisten rikostapausten tuomiot ovat rangaistusasteikon alapaasta. Seitseman

31 Asia kay ilmi joko suoraan karajaoikeuden ratkaisuista, tai se on paatelty henkilon nimen perusteella. Nain ollen
kyse voi kuitenkin olla Suomen kansalaisista.

32 Viimeisimmat saatavilla olevat tilastot karaja- ja hovioikeuksien ratkaisuista ovat vuodelta 2013. Tall6in rikosasi-
oita ratkaistiin kargajaoikeuksissa 60 700 ja hovioikeuksissa 6 100. N&in ollen kaikista rikostapauksista kasitellaan
hovioikeuksissa vain noin 10 % suhteessa karajaoikeuksissa kasiteltyyn maaraan. Asian kasittely hovioikeudessa
edellyttdd paasaantoisesti hovioikeuden myontamaa jatkokasittelylupaa. Tietyin kriteerein rikosasioissa ei kuiten-
kaan tarvita erillista lupaa.
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tapausta yhdeksastéa on tuomittu sakkoon; vain kaksi tuomittua on saanut ehdollisen vankeus-
rangaistuksen.

Oikeustapausten yhteismaaraa voidaan pitaa miltei milla mittarilla tahansa erittdin vahaisena.
Keskiméaarin alle 10 karajaoikeuden ratkaisua vuodessa kertoo siitd, etta tapausten ratkaise-
minen ei ole missaan maarin rutiininomaista. Vahainen oikeustapausten maara vaikeuttaa ali-
palkkaukseen liittyvan erityisosaamisen kertymista ja voi aiheuttaa oikeuskaytannon
epayhtenaisyytta.

6.3 Hovioikeuksien alipalkkausta koskevat ratkaisut

Hovioikeudet ovat antaneet tarkasteluajanjaksona yhteensa 12 ratkaisua, jotka ovat koskeneet
alipalkkausta. Helsingin hovioikeus on antanut seitseman, Vaasan hovioikeus nelja ja Turun
hovioikeus yhden alipalkkausta koskevan ratkaisun. Kaikki ratkaisut ovat lainvoimaisia, eli
niista joko ei ole valitettu korkeimpaan oikeuteen tai korkein oikeus ei ole antanut valituslu-
paa®.

Syyte on hylatty kolmessa tapauksessa ja hyvaksytty 9 tapauksessa. Kuudessa tapauksessa
on ollut kyse kiskonnatapaisesta tydsyrjinnasta, kahdessa tapauksessa "perusmuotoisesta’
tyosyrjinnasta®* ja yhdessa tapauksessa tuomio annettiin vaihtoehtoisen syytteen perusteella
torkeéasta petoksesta ja torkeédsta kiskonnasta.

6.3.1 Hylatyt syytteet

Kaikki hylatyt syytteet (kolme tapausta kahdestatoista) koskivat kiskonnantapaista tydsyrjin-
tad. Kahdessa tapauksessa syyte oli hylatty jo karajaoikeudessa, eikd hovioikeuteen paatynyt
valitus koskenut enda alipalkka-asiaa, vaan muuta samalla kertaa kasiteltya rikosasiaa. Yh-
dessa tapauksessa syyte hylattiin, koska hovioikeus katsoi, ettei osapuolten valilla (aviopari)
ollut kyseessa tydsuhde. Siten kyseessa ei voinut olla kiskonnatapainen tyosyrjinta.

6.3.2 Syyksi luetut tuomiot

Yhdekséssa hovioikeuksien syyksi lukemien rikosten tuomioissa vaikuttaa olevan kyse vaka-
vammista alipalkkaustapauksista kuin karajaoikeuksissa lainvoiman saaneissa tuomioissa.
Tapaukset eroavat myds siltd osin karajaoikeuden ratkaisuista, etta kaikki tuomitut olivat ulko-
maalaisia.

33 Keskimaarin korkein oikeus myontaa valitusluvan alle 10 prosentissa hakemuksista. Lahde: http://korkeinoi-
keus.fiffilindex/muutoksenhakijalle/muutoksenhakemuksenlaatiminen/valituslupahakemusjavalitus.html

34 On huomioitava, ettei kiskonnantapainen tyodsyrjinta ole tyosyrjinnan torkea tekomuoto, vaan kyseesséa oma
erillinen rikostyyppi.

VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO 20.10.2020



ULKOMAALAISTEN ALIPALKKAUS HARMAAN TALOUDEN ILMIONA SUOMESSA - OIKEUSTA- 26
PAUSANALYYSI

Hovioikeuksien syyksi lukemien rikosten tuomioita yhdistavat osin seuraavat seikat:

e Kaikki uhrit ja tuomitut olivat ulkomaalaisia.** Kolmessa tapauksessa uhri ja tuomitut
olivat sukulaisia.

e Viidessa tapauksessa kahdeksasta annettiin tuomio myds muusta tyo- ja/tai talousri-
koksesta. Kyse oli torkeista veropetoksista ja torkeista kirjanpitorikoksista, tybaika-
suojelurikoksista ja torkeasta petoksesta.

¢ Yhdessa tapauksessa tuomio annettiin vaihtoehtoisen rikosnimikkeen perusteella.
Toinen syytetyista henkilGista sai tuomion kiskonnatapaisen tydsyrjinnan sijaan torke-
asté petoksesta, toinen torkeasta kiskonnasta.

¢ Neljassa tapauksessa tuomitut maarattiin korvaamaan maksamattomien palkkojen
maara. Yhdessa maksamattomien palkkojen korvaaminen sovittiin erillisessa siviili-
prosessissa. Yhdessa tapauksessa maksamattomien palkkojen maara tuomittiin valti-
olle menettamisseuraamuksena.

o Kolmessa tapauksessa tuomittiin maksettavaksi erillisia vahingonkorvauslain mukai-
sia karsimyskorvauksia. Kaikki korvaukset liittyivat kiskonnantapaiseen tygsyrjintaan.

o Kahdessa tydsyrjinnan nimikkeella tuomitussa tapauksessa uhreille ei vaadittu eika
tuomittu maksettavaksi korvauksia maksamattomista palkoista. Toisessa tapauk-
sessa uhri sai kuitenkin karsimyskorvauksia 1 000 euroa ja toisessa vastaaja tuomit-
tiin maksamaan menettdmisseuraamuksena valtiolle 1 500 euroa.

¢ Kiskonnantapaiseen tyosyrjintdan syyllistyneet tuomittiin viidessa tapauksessa ehdol-
lisiin vankeusrangaistuksiin (4kk—1 vuosi 10 kk) ja yhdessa tapauksessa ehdotto-
maan vankeuteen (2 vuotta 10 kk). Ehdottomaan vankeuteen tuomittu henkil6 sai
samalla kertaan tuomion myds muista rikoksista, ja nain ollen tuomion ankaruus ei
perustunut yksinomaan kiskonnantapaiseen tydsyrjintaan.

o Tyodsyrjinnasta tuomitut saivat sakkorangaistukset, 20 ja 50 paivasakkoa.

Vaasan hovioikeuden ratkaisu R 13/1010 / 12.11.2014 kiteyttdd muutamia tyosyrjintarikosten
olennaisia piirteita. Ratkaisussaan Vaasan hovioikeus nimenomaisesti totesi, etta alle tyéeh-
tosopimuksen maksettu palkka on rikoslain mukaista tyosyrjintaa, vaikka kaikki kyseisen yri-
tyksen tydntekijat olivatkin ulkomaalaisia. Palkkatasoa tuli verrata alan yleiseen palkkatasoon,
eika niin, etta rikollista olisi vain, jos yrityksen sisalla joku saisi vihemman palkkaa kuin muut.
Nimenomaista syrjintatarkoitusta ei tarvinnut osoittaa.

6.3.3 Yhteenveto hovioikeuksien ratkaisuista

Hovioikeuksien ratkaisukaytannon perusteella nayttdd selvalta, ettd ainakin ulkomaalaisten
henkildiden alipalkkaus on jo tosiasiassa kriminalisoitu Suomessa. "Pelkan” alipalkan perus-
teella annettavat rikostuomiot perustuvat rikoslain tydsyrjinnan ja kiskonnantapaisen tyosyrjin-
nan kriminalisoiviin pykaliin. Lisdksi oikeudessa on sovellettu torkean petoksen ja kiskonnan

35 Asia kay ilmi joko suoraan hovioikeuden ratkaisuista, tai se on paatelty henkilon nimen perusteella. N&in ollen
kyse voi kuitenkin olla Suomen kansalaisista.
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kriminalisoivia pykalia. Rangaistuskaytanté on taman selvityksen perusteella lievaa, ollen lie-
vimmillaén joitakin kymmenia paivasakkoja ja ankarimmillaan ehdollista vankeutta lahes 2
vuotta. Olennainen ero kiskonnatapaisen tyosyrjinnan ja perusmuotoisen tydsyrjinnan tuomi-
oissa on se, etta ensin mainitussa uhrit saivat lahes poikkeuksetta vahingonkorvaukseksi mak-
samattomien palkkojen maaran. Sen sijaan tydsyrjinnan nimikkeelld annetuissa tuomioissa ei
vastaavia korvauksia vaadittu eika tuomittu maksettavaksi®.

6.4 Alipalkkauksen korvaamisesta, vahingonkorvauksista ja
yhdenvertaisuuslain mukaisesta hyvityksesta

Alipalkkauksen takia rikosoikeudenkayntiin ryhtyneiden ensisijainen tarkoitus lienee saada it-
selleen ne palkat, jotka ovat jddneet maksamatta. Maksamattomien palkkojen lisaksi uhrit voi-
vat vaatia yhdenvertaisuuslain mukaista hyvitysta sek& vahingonkorvauslain mukaista
vahingonkorvausta. Toisaalta rikoslain®” mukaan rikoksen tuottama taloudellinen hyéty on tuo-
mittava valtiolle menetetyksi (ns. menettamisseuraamus). Voidaan siis todeta, etté rikoksesta
tuomittu voi joutua maksamaan useampaa erilaista korvausta.

Oikeustapauksia tutkittaessa korvauskaytantd osoittautui hyvin vaihtelevaksi. Yhdenvertai-
suuslain mukaista hyvitysté vaadittiin ja tuomittiin vain yhdessa lainvoimaisessa oikeustapauk-
sessa. Yhta lailla menettamisseuraamuksen vaatiminen oli poikkeuksellista, silla oikeus
tuomitsi rikoshyodyn valtiolle vain kahdessa tapauksessa.

Oikeus tuomitsi vastaajat korvaamaan uhreille maksamattomat palkat ja niihin liittyvat viivas-
tyskorvaukset yhteensa 12 oikeustapauksessa (kaikkiaan 18 tapauksesta). Vahingonkorvaus-
lain  mukaisia  vahingonkorvauksia  tuomittin ~ maksettavaksi  seitseméssa  eri
oikeustapauksessa, viidessa niistd vastaajien tuli samanaikaisesti korvata maksamattomat
palkat. Kahdessa tapauksessa vastaajat tuomittiin maksamaan vain vahingonkorvauksia.

Arvioitaessa tyontekijéiden saamia korvauksia on huomioitava se, etta kyse on ennen kaikkea
siitd, onko korvauksia vaadittu vai ei. Tuomioistuin ei voi tuomita kenellekaan korvauksia, jos
asianomistaja itse ei korvauksia vaadi ja perustele vaatimustaan. Se, ettei korvauksia vaadita,
voi johtua siitd, etté asianomistaja ei itse koe joutuneensa rikoksen uhriksi. Kyse voi olla my6s
siitd, ettei h&nella ole avustajaa, joka voisi auttaa hanté korvausvaatimuksen tekemisessa tai
sen selittimisessa misté on kyse. Avustajan puuttuminen johtunee siita, ettéa tyosyrjinnan uh-
reiksi joutuneet eivéat ole halunneet tai pystyneet kustantamaan itselleen avustajaa oikeuden-
kayntiin8. Yhdenvertaisuuslain mukaisten hyvitysten puuttumisessa voi olla kyse siita, etta
hyvaksikaytetyt tyontekijat eivat ota taloudellista riskia ja nosta hyvityskannetta karajaoikeu-
dessa. Voi olla tydntekijan nakdkulmasta parempi, etté asiat kasitellaan rikoksina, jolloin talou-
dellinen riski ei ole tyontekijalla. Tosin taméan selvityksen yhdessa oikeustapauksessa
yhdenvertaisuuslain mukaista hyvitysta vaadittiin ja hyvitys tuomittiin samassa oikeudenkayn-
nissa tyosyrjintarikoksen kanssa.

36 Tassa selvityksessa ei tutkittu sita, missa maarin maksetut vahingonkorvaukset ovat tulleet maksetuiksi.
5710 luvun 2 &:n 1 momentin nojalla
38 Oikeusaputoimiston tarjoama oikeusapu on taysin maksutonta vain hyvin pienituloisille ja vahavaraisille.
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6.5 Yhteenveto oikeustapausten analyysista

Vajaan neljan vuoden aikana (tammikuu 2014—syyskuu 2017) yksinomaan alipalkkausta kos-
kevia oikeustapauksia on ollut hyvin vahan. Tutkitut rikosnimikkeet ovat tydsyrjinta ja kiskon-
nantapainen tyodsyrjintéa. lhmiskaupan nimikkeella annetut tuomiot eivat ole mukana
oikeustapausten analyysissa. Tassa selvityksessa analysoituja tuomioistuinten ratkaisuja oli
yhteensa 42, joista on keskitytty 30 lainvoimaiseen tuomioon. Ratkaisuista piirtyy kuva siita,
millaisia alipalkkaustapauksia saatetaan oikeuskasittelyyn.

Erittdin merkittavassa osassa, 12 tapauksessa 30:std, syyte on hylatty. Nain toimitaan, kun
tuomioistuin katsoo, ettei rikosta ole tapahtunut tai siitéa ei ole tuomioistuimen mukaan ollut
riittavaa nayttoa, jotta syytetty voitaisiin tuomita®. Langettavia tuomioita alipalkkaustapauk-
sissa annettiin 18 oikeustapauksessa.

Langettavissa tuomioissa merkillepantavaa on se, etté niin tekijat kuin uhritkin ovat lahes kaikki
ulkomaalaisia. Tata rajausta ei tehty etukateen tuomiotietoja tilatessa. Langettavat tuomiot
osoittavat, ettd monissa tapauksissa ulkomaalaisten henkildiden alipalkkaus on kriminalisoitu
tydsyrjinnan muoto. Siitd aiheutuvat rangaistukset ovat kuitenkin lievia, paaosin sakkotuo-
mioita. Rahallisen korvauksen saaminen on epavarmaa.

Puolessa (9 tapauksessa) langettavista tuomioista oli samanaikaisesti kyse myds muusta tyo-
rikoksesta yhta aikaa alipalkkauksen kanssa. Osin ko. rikokset olivat melko lievid: tydaikasuo-
jelurikoksia ja luvattoman ulkomaisen tyovoiman kaytt6d. Mukaan mahtui kuitenkin myos
muutama talousrikos: térkeéa veropetos seka yksi torkea petos seka kirjanpitorikos.

On tarkea huomioida, etta tuomioistuinkasittelyn ulkopuolelle jaa mahdollisesti joukko tapauk-
sia, joissa poliisi tai syyttaja katsovat, etta syrjintarikoksen oikeuskasittelylle ei ole edellytyksia.

Kokonaisuutena arvioiden alipalkkausta koskevista oikeustapauksista saa kuvan, etteivat ne
kovin usein perustu moniviranomaisyhteistydssa tehtyihin tarkastuksiin (esim. AVI-Poliisi-Ve-
rohallinto). Onkin melko todennakdista, ettd useissa muissakin alipalkkaustapauksissa olisi
voitu havaita mm. verotuksen virheitd, mikali tydsuojelu- ja verotarkastus olisi tehty samanai-
kaisesti. Vastaavasti on mahdollista, etta verorikostutkinnoissa on voinut jadda huomaamatta
alipalkkaustapauksia.

39 Tilastokeskus 2019: Etusivu > Tietoa tilastoista > Ké&sitteet > S > Syyte hylatty, https://www.stat.fi/meta/kas/syyte_hylatty.html
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7 Johtopéatdkset ja kehittamisehdotukset

Selvityksen perusteella alipalkkaus on harmaan talouden ilmid, jonka euromaaraisesta laajuu-
desta ei ole ajantasaista tietoa tai edes arviota. Alipalkkaustapaukset paatyvat rikosprosessiin
todella harvoin. Oikeustapausten analyysin perusteella laheskdan aina samassa yhteydessa
ei kasitella muita talousrikosnimikkeitd, kuten vero- tai kirjanpitorikoksia. Voidaan kuitenkin pi-
ta& melko todennakdisena, ettd usein alipalkkaukseen liittyy tosiasiassa muitakin talousrikok-
sia, jotka eivat syysta tai toisesta tule ilmi.

Aluehallintoviranomaisten mukaan syrjintédperusteen toteenndyttdminen on vaikeaa, ja siitd
syysta moni alipalkkaustapaus jaa vaille tuomioistuinkasittelya joko poliisin tekeman esitutkin-
nan rajoittamispaatoksen tai syyttajan syyttamattajattamispaatoksen takia.

Mikali tuomioistuin katsoo lilan alhaisen palkan tayttavan tyosyrjintarikoksen tuntomerkit, on
tuomiona lahes poikkeuksetta sakkoa joitakin satoja euroja. Tyosyrjinnan nimikkeella tuomi-
tuissa tapauksissa alipalkkauksen uhrit jaavat ainakin selvityksessé analysoitujen oikeusta-
pausten perusteella kokonaan ilman korvauksia. Syy korvausten puuttumiselle liittyy
ensisijaisesti siihen, etteivét uhrit ole vaatineet korvauksia. Sen sijaan kiskonnantapaiseen ty6-
syrjintaan syyllistyneille on paasaantoisesti tuomittu maksettavaksi maksamattomien palkko-
jen maara seka joissain tapauksissa erillisia karsimyskorvauksia. Sita, ovatko uhrit tosiasiassa
saaneet korvauksia, ei ole tassa selvityksessa tutkittu.

Yksi syy alipalkkausta koskevien tyorikosten vahaiseen kokonaismaaraan on niiden lyhyt van-
henemisaika. Lukuisat oikeusasiamiehen ratkaisut osoittavat, etté tydrikostapauksia vanhenee
rikosprosessin eri vaiheissa toistuvasti.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaohjelmassa vuosille 2020-2023 on yhtena
hankkeena selvittdd uusia keinoja puuttua tahalliseen tai torkedan alipalkkaukseen. Taman
selvityksen perusteella tarve uusille keinoille on ilmeinen - alipalkkausta koskevien rikosta-
pausten erittain vahdinen maara osoittanee, etté rikosprosessiin paatyy vain niin sanotusti jaa-
vuoren huippu. Yksi potentiaalinen keino alipalkkaustapausten nykyistd parempaan
havainnointiin saattaisi olla moniviranomaisyhteistyon lisaaéminen. Konkreettisesti tama voisi
tarkoittaa sita, ettd toteuttamalla yhté aikaa esimerkiksi vero- ja tydsuojelutarkastus, voitaisiin
todennékdisemmin tunnistaa ja puuttua alipalkkaus -ilmidon monesta eri nékdkulmasta. Te-
hokkaamman valvonnan kaytannoén toteuttamista haittaa merkittavasti erityisesti poliisin niukat
esitutkintaresurssit. Liséksi on syyta korostaa, etta tydsuojeluviranomaisilta puuttuvat toimivat
keinot sanktioida alipalkkaustapauksia.
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